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L’enquéte a révélé un stationnement hivernal d’environ 660 résidences mobiles, ce qui est un chiffre élevé
dans 'absolu. Les ménages sont trés majoritairement domiciliés a Nantes (90%) (le plus souvent au Relais ou
aux SRI).

Il ressort que le nombre de ménages stationnant en illicite (335 ménages) est plus élevé que les ménages
présents sur les aires permanentes d’accueil (environ 200 ménages).

Carte des stationnements estivaux en 2023 en Loire-Atlantique

En Loire-Atlantique, le stationnement illicite est sensiblement plus important en période estivale avec une
évaluation a 750 ménages en moyenne. Les gens du voyage locaux sont ainsi rejoints par des groupes familiaux
itinérants qui, le plus souvent, ne vivent pas sur le département toute 'année. Ces stationnements de petits
groupes ou de groupes de taille moyenne (hors grands passages) regroupent parfois plus de 20 ou 40
résidences mobiles.

Souvent, ces groupes se rattachent aux grands passages, de fagon plus ou moins spontanée.

Les EPCI cGtiers sont les plus concernés, particulierement Cap Atlantique La-Baule-Guérande Agglo, CARENE-
Saint-Nazaire Agglo, CC Sud Estuaire et la CA Pornic Agglo Pays-de-Retz. Les collectivités les plus « rurales »,
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en retrait du littoral et des péles d’attractivité urbaine, sont peu concernées. Nantes métropole connait une
légere baisse du nombre de groupes en stationnement tout en conservant une présence trés importante.

Traditionnellement, les départements de Loire-Atlantique, du Maine-et-Loire, de la Gironde, de la Vendée et
de la Charente-Maritime sont trés fréquentés par les familles vivant en résidence mobile pendant la période
estivale en raison de la proximité du littoral et de la présence locale forte (regroupements familiaux).

Beaucoup de familles pratiquent le micro-voyage, se déplagant d'un équipement d’accueil, d'un
stationnementillégal ou d'un terrain privé a un autre site a proximité, souvent en raison d'une expulsion, d'un
événement familial ou religieux. Cela explique les flux de familles locales interdépartementales. Ces
déplacements s’opérent majoritairement en période estivale.
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La question de ’ancrage des gens du voyage est affichée comme étant une nouvelle priorité des schémas
départementaux d’accueil et d’habitat des gens du voyage. Le décret du 26 décembre 2019 introduit les
terrains familiaux locatifs comme une obligation de la nouvelle génération de schémas.

La loi « Egalité et Citoyenneté » a mis en exergue la volonté du législateur d’intervenir de facon importante sur
’habitat et ancrage des personnes vivant en résidence mobile en introduisant le terrain familial locatif
comme élément constitutif du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage.

De méme, les documents d’urbanisme (Plan Local d’Urbanisme (PLU), Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT)) doivent tenir compte du besoin évalué en matiere d’ancrage des familles vivant en résidence mobile,
de méme que les différents outils de planification de la politique du logement (Plan local de I’habitat, Plan
départemental de I’habitat, Plan Départemental d’Action pour le Logement et ’'Hébergement des Personnes
Défavorisées...).

D’un point de vue technique, la mise en ceuvre de projets d’habitat adapté pour les gens du voyage s’oriente
vers des programmes spécifiques intégrant une approche sociale (habitat destiné aux personnes ayant peu de
ressources ou en situation de précarité sociale) et une approche spécifique avec le maintien de la résidence
mobile comme partie intégrante du logement.

On parle d’ancrage des gens du voyage a partir du moment ou litinérance des ménages vivant en résidence
mobile n’est plus présentée comme un choix de mode de vie par les ménages eux-mémes. Les ménages
expriment alors le souhait de s’implanter sur un territoire donné avec la volonté d’accéder a une forme
spécifique de logement, adaptée a la résidence mobile. L’ancrage n’est pas opposé a une pratique discontinue
de litinérance, notamment pendant la période estivale.

L’ancrage territorial est un processus qui conduit une famille de gens du voyage a intégrer un mode
d’habitat partiellement détaché de la notion d’itinérance.

Cette notion a été introduite par le géographe angevin Jean-Baptiste Humeau qui parle également de
« polygone de vie », pour définir 'espace parcouru par une famille « gens du voyage ».

Ce processus est lié a une volonté, pour de nombreuses familles, de se fixer sur un territoire donné. Cela peut
prendre différentes formes (installation dans un logement privé ou public, stationnement régulier et sur une
période plus ou moins longue dans un méme lieu) et peut conduire les familles a abandonner, dans certains
cas, la résidence mobile.

D’une fagon générale, ’'ancrage des gens du voyage s’effectue de la fagon suivante :

- Soit par lintégration dans un logement classique : dans ce cadre-la, 'approche spécifique n’existe
pas et 'offre de logement se rapproche des dispositifs de droit commun.

—> Soit par linstallation sur des parcelles privées, constructibles ou non constructibles, ce qui est a
l’origine de nombreux conflits avec les EPCl et les riverains. L’enquéte réalisée aupres des EPCl a pour
but de localiser les communes concernées par ce phénoméne et de quantifier le nombre de ménages
intégrés a ce processus.

- Soit par lintégration dans un dispositif d’habitat adapté a la résidence mobile : terrain familial locatif
ou programme de logement social adapté spécifique. Il existe 56 terrains familiaux locatifs ou

logements sociaux adaptés a Nantes Métropole.
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- Soit par ancrage sur les aires permanentes d’accueil, ce qui est trés problématique car celui-ci
s’effectue sur un équipement non congu pour un habitat longue durée et peu adapté a cet usage. En
outre, cet ancrage limite l'acceés aux aires permanentes d’accueil pour les ménages souhaitant
conserver un mode de vie itinérant.

Il est nécessaire d’engager une politique publique sur cette thématique de 'ancrage des gens du voyage a
partir du moment ou celle-ci se développe en opposition aux orientations globales d’urbanisme. L’accés a un
logement décent pour les ménages les plus précaires reste une difficulté sur le territoire. Les propositions
énoncées ici représentent une branche particuliére de la politique sociale du logement.

La question de ’'ancrage des gens du voyage est abordée dans le SDAHGV 2018-2024 par l'intermédiaire de la
création de terrains familiaux locatifs. Dans la mesure ou ces recommandations sont antérieures au décret du
26 décembre 2019, elles ne peuvent pas étre considérées comme des obligations prescriptives. Il faut préciser
que les projets de logements sociaux réalisés pour les ménages vivant en résidence mobile n’ont pas été
identifiés dans le décompte des opérations engagées.

Terrains familiaux locatifs

. Obligations (en place) 2018-2024 A mettre en Reste a
EPCI Existant — — L, L Taux
Maintien Création conformité réaliser
Nantes Métropole 118 290 118 172 40%
COMPA 0 8 8 0%
Estuaire et Sillon 0 10 10 0%
Chateaubriand-Derval 0 16 16 0%
Erdre et Gesvres 0 10 10 0%
Grand Lieu Communauté 0 22 22 0%
CAP Atlantique 0 6 6 0%
CARENE 0 12 12 0%
Clisson Sévre et Maine Agglo 0 26 26 0%
Pornic Agglo Pays de Retz 0 4 4 0%
Sud Estuaire 0 6 6 0%
Sud Retz Atlantique 0 14 14 0%
TOTAL 118 0 424 306 3%

Tableau des obligations des terrains familiaux locatifs dans le SDAHGV 2018-2024

Les recommandations apparaissent tres importantes (424 PC en TFL inscrites). Le taux de réalisation est trés
faible, proche de 3%. Les besoins identifiés dans le diagnostic du schéma 2018-2025 s’élevaient a plus de 300
terrains familiaux locatifs.

Des missions de diagnostic et des projets ont été initiés au cours des 6 derniéres années. C’est notamment le
cas a la CA Pornic Agglo Pays de Retz ol un programme de 2 logements sociaux destinés aux ménages vivant
en résidence mobile a fait 'objet d’'un accompagnement pré-opérationnel en partenariat avec Soliha Pays-de-
Loire.

Sur la commune de Pont-Saint Martin, la situation des ménages ancrés sur des parcelles privées (30
situations identifiées) a fait 'objet d’une mission d’étude et un programme spécifique d’aménagement a été
élaboré sur ce territoire sans, pour 'instant, aboutir a une réalisation effective.

A Nantes Métropole, oli la demande d’ancrage est trés importante, de multiples études ont été menées depuis
2010 (conduites notamment par Tsigane Habitat, Les Forges Médiation et ’ADGVC 44) avec la volonté de
comprendre et d’analyser ce besoin. En paralléle, des petites opérations d’habitat ont vu le jour et sont venues
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compléter une offre existante sur ce territoire. Nantes Métropole est, a ce jour, le seul EPCI a posséder une
offre d’habitat proposée aux ménages vivant en résidence mobile.

Nantes (Boisbonniére) 6
Nantes (Rte de Paris +
. 5
Hestia)
Nantes (Clarie i
( - ariere/Moulin 6 40
des Marais)
Nantes (Angle Chaillou) 1 6
Bouguenais (Clemenceau) 2
Nantes Bouguenais (Chemin des 3 1
Métropole Rouleaux)
PO TReze (16, 21 rue Oberlin) 2 8
Rezé (L'Epinais) 6 24
Rezé (Poyaux) 1 4
Rezé (Genetais) 1 4
Rezé (Pierre Legendre) 14 18
Rezé (Coran + Parmentier) 0 4
Saint Herblain (Robert 5 20
Schuman)
TOTAL 290 25 118 31 18

Offre d’habitat en terrains familiaux locatifs et en logements sociaux adaptés a Nantes Métropole

A Nantes Métropole, environ une cinquantaine de ménages bénéficient d’un terrain familial locatif ou d’un
logement social. Parmi les logements sociaux, sont distingués les logements « duals » oU la résidence mobile
fait partie intégrante du logement, et des logements classiques qui sont congus sans possibilité de maintien
de la résidence mobile.

Les terrains familiaux locatifs ne sont pas conformes au cadre technique introduit par le décret de 2019. Ils
sont congus autour de petits sanitaires ou de mobil-homes. Ces terrains sont parfois assez anciens (engagés
pour la majorité d’entre eux entre 1990 et 2000) et ont été réalisés par les communes qui, sur cette période,
avait la compétence d’engager des opérations de logements et d’habitat.

Rezé, Bouguenais, Nantes et Saint Herblain sont les communes qui ont engagé ces opérations comme le
montre la cartographie ci-dessous.

Equipements d’accueil & Nantes Métropole (juillet 2024)
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aré-sur-Loire

e-sur-Loire

Basse Goulaine

. Aires permanentes d'accueil (APA)
Aire de grands passages (AGE)
. Terrains familiaux locatifs (non conforme)

Logements sociaux duals ou classiques
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-t

Terrain' familial de Saint Herblain

Concernant la réalisation des logements sociaux adaptés a la résidence mobile (le plus souvent en PLAI),
plusieurs projets réalisés a Nantes Métropole sont a mettre en exergue :

- Le projet « Rue Pierre Legendre » a Rezé regroupe 14 logements destinés aux ménages en résidence
mobile avec la possibilité de maintenir la résidence mobile a proximité du logement. Sa conception
trés originale et sa gestion complexe n’ont pas forcément convaincus les locataires et les différents
intervenants sociaux et techniques autour de ce projet.

- Le projet dit « de Boisbonne » regroupe 6 logements congus spécifiquement pour des ménages
habitant auparavant sur le site de la Boisbonniére. Ce programme est dit « classique » car les
ménages n’ont pas conservé la résidence mobile. L’analyse précise des besoins et la gestion locative
adaptée réalisée par l'association Une famille un toit (gestion initiale puis glissement de bail)
propose une approche partenariale entre 'EPCI, le bailleur social et 'opérateur associatif trés
adaptée a ce type d’opérations.

Analyse de ’ancrage a ’échelle départementale

L’ancrage s’évalue en fonction de trois axes d’analyse :

- Le premier axe a mettre en exergue est l’laugmentation importante de ménages domiciliés sur le
département, principalement sur la métropole nantaise. Avec les accompagnateurs sociaux, il été
observé qu’un grand nombre de ces ménages sont ancrés sur le département, soit sur les
équipements d’accueil, soit sur des terrains privés.

- Le second axe concerne les stationnements illicites et ’ancrage sur les aires permanentes
d’accueil, observés pendant la période hivernale, qui sont le plus souvent le fait de familles locales
qui souhaitent s’ancrer sur leur territoire de vie. De plus en plus d’aires permanentes d’accueil
constatent ainsi une occupation qui se rapproche d’un hébergement « longue durée » avec des
ménages qui habitent certains sites depuis plusieurs années sans se déplacer. Les différentes études
conduites a Nantes Métropole (et sur Pont-Saint Marin) permettent d’avoir une vision assez précise
des besoins sur ce territoire.

- Letroisiéme axe d’analyse porte sur les terrains privés. L’analyse de 'enquéte sur les terrains privés
réalisée par Tsigane Habitat, la mission d’études réalisée par le bureau d’étude Reflex en 2015, ainsi

39
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que les entretiens menés avec les EPCI et les partenaires sociaux ont permis d’identifier environ 490
terrains privés, occupés parfois par plusieurs ménages de la méme famille. Ce chiffre est trés
probablement inférieur a la réalité (des secteurs entiers n’ont pas répondu aux questionnaires
corrigés par ’étude Reflex), mais permet d’identifier les territoires ou l'ancrage est en hausse.
Globalement, le nombre de terrains privés recensés en 2024 correspond aux estimations (peu
développées) intégrées dans le précédent SDAHGV.

L’importance de l'ancrage sur terrains privés concerne plus spécifiquement certains territoires avec une
présence massive a Nantes Métropole et les EPCI adjacents. Cette situation nécessite une réflexion publique
concertée et 'engagement d’une politique publique spécifique sur cette thématique.

Constat global : potentiellement 490 terrains privés identifiés sur le territoire, soit au minimum
1000 a 1200 ménages concernés.

Un grand nombre de situations sont des installations effectuées sans respect des
réglementations d’urbanisme. Dans certains cas, des installations précaires, insatisfaisantes,
inadaptées, peu conformes aux normes de constructions actuelles et peu intégrées au tissu
urbain local ont été observées.

Carte non-exhaustive des terrains privés en Loire-Atlantique (juillet 2024)

CCde Nozay
5

CCdela
Région de Blain
®)

CCde la Presqu'ile

de Guérande Atlantique

(Cap Atlantique)
(5

CC Estuaire
et Sillon
)

CC du Sud-Estuaire

Nantes Métropole
(250) CC Sévre-et-Loire
(57)

CA Pornic Agglo Pays de Retz
)
CA Clisson Sévre

et Maine Agglo
Grand Lieu Communauté

(40)

[ ] Entre 16t 9 temains privés

[] Entre 10 6t 19 terains privés
I  Entro 20 6t 39 tervains privés

Il + o 40 temains pivés

CC Sud Retz Atlantique
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EPCI Communes Nb de TP |Commentaires
Nantes Métropole Nantes Métropole 250
. Montrelais, Vair-sur-Loi 11 . . e
CC du Pays d'Ancenis c’m relsts, -a-lr’sur c.)lre, A Pas de contentieux d'urbanisme et 1 terrain légal
Mésanger, Riaill&, Le Pin, Couffé
Ligné 1
i . Saint Etienne-de-Montluc 5 1 procédure en cours
CC Estuaire et Sillon
CC Chéateaubriant-Derval 30 Données étude Réflex
Treilliéres 17
Nort 4
CC Erdre et Gesvres Grandchamp Les Fontaines 5 Données étude Réflex
Sucé 4
Le Touches 4
CC de Nozay Nozay 5 Données étude Réflex
. . Vallet 37 Des contentieux d'urbanismes qui n'aboutissent pas. Situations
CC Sevre et Loire - -
Saint-Julien-de-Concelles 20 complexes.
. . Pont-Saint-Martin 30 Projet de terrains familiaux locatifs
CC Grand Lieu Communauté - ]
Le Bignon 10
CAP Atlantique-La-Baule-Guérande 3 X
5 Quelques terrains mais pas un secteur d'ancrage
Agglo
CA Clisson S&vre et Maine agglo Haute Goulaine 2 Tres faible
i ) i Contentieux d'urbanisme en cours. Trignac ouvert &
CAREME-Saint-Nazaire Agglo Trignac, Donges 15
'accompagnement pour l'achat de parcelles
CC du Pays de Blain 5 PLUi en cours d'écriture avec une réflexion sur I'habitat léger
Pornic Agglo Pays de Retz Pornic 2 2 situations d'ancrage, bientdt en PLAI
. 1
CC du Sud Estuaire
CC du pays de Pontchateau St- L. ) i
. ) Missillac 10 Contentieux d'urbanisme en cours pour 1 ou 2
Gildas-des-Bois
Certains ménages sont installés sur des terrains privés de fagon
CC Sud Retz Atlantique Machecoul 7 ponctuelle sans que cela pose de vrais problémes (pas de
contentieux d’'urbanisme).
Redon Agglomération Guémené-Penfao (8) ? 10 Données étude Réflex
TOTAL| 490

Le tableau-ci-dessus présente un relevé non exhaustif du nombre de terrains privés dans le département.

L’ancrage sur terrain privé se concentre principalement sur Nantes Métropole (50% des parcelles
identifiées). Avec 'intégration des communautés de communes adjacentes (CC Grand Lieu Communauté, CC
Sévre-et-Loire, CC Erdre-et-Gesvres, CC Estuaire-et-Sillon), Cela représente presque 80% des terrains privés
recensés. L’achat de 'implantation de parcelles apparait comme un phénoméne essentiellement péri-
urbain.

La majorité des parcelles occupées sont des parcelles agricoles ou naturelles acquises lors de transactions
foncieres ou par donation. Lors de ’arpentage (non exhaustif), il a été observé que l’essentiel des terrains
privés aménagés le sont en infraction aux régles d’urbanisme. Cette situation nécessite une réflexion au cas
par cas.

Malgré le nombre important des situations évoquées, les contentieux d’urbanisme sont globalement peu
nombreux et, généralement, peu opérants.

De méme, les collectivités intégrent la résidence mobile dans leurs documents d’urbanisme (PLU, PLUI)
essentiellement pour interdire leur installation (zones urbaines et péri-urbaines, cotieres, etc.). Peu de
collectivités locales ont engagé une réflexion particuliére sur la résidence mobile (constituant ’habitat
permanent de leurs utilisateurs), avec la mise en place de zonages spécifiques permettant leur installation.
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L’offre en matiere d’habitat intégrant la résidence mobile est peu développée sur le département, hormis les
projets portés sur Nantes Métropole. L’évaluation de la demande apparait difficile, en raison de l'absence
d’offre. Tous les intervenants sociaux ou « de terrain » témoignent de la demande massive des ménages vivant
en résidence mobile pour un habitat pérenne et durable. Les entretiens réalisés avec les intervenants sociaux
ont montré importance de cette demande, méme si celle-ci s’exprime le plus souvent verbalement.

A Nantes Métropole, les différentes missions d’études conduites depuis 2011 ont identifié plus précisément la
demande par lintermédiaire des diagnostics sociaux et habitat réalisés par ménage. Cette demande est
évaluée a 200 ménages, sans intégrer les ménages ancrés sur les aires permanentes d’accueil.

Dans leur projection des besoins, les services de Nantes Métropole ont évalué a 600 ménages le nombre de
ménages potentiellement intéressés par une proposition d’habitat pérenne.

EpC PLH SCoT
GDV cités Dates GDV cités Dates
Nantes Métropole Oui (actions 14, 42, 45, 46) 2019-2025
CC du Pays de Blain Oui (action 8) 2014-2019 Métropole Nantes Saint-
. : . . X Nazaire
CARENE-Saint-Nazaire Agglo Oui (action 8) 2022-2027 Oui
2015-2021 5
CC Erdre et Gesvres Oui (action 11) L Approuvé le 19/12/16
Révision en cours
CC Estuaire et Sillon Oui (action 2d) 2019-2024
P d'A i
CC du Pays d'Ancenis Oui (action 11) 2023-2029 ; "ays dAncenis
Révision en cours
CC Clisson Sevre et Maine Agglo Oui (actions 2, 9) 2021-2027 N Vignoble Nantais
on [
CC Sévre et Loire Oui (orientation 4) 2019-2024 Approuvé le 29/06/15
Pays de Red. t Vilai
CA Redon Agglomération Oui (axe 4) 2024-2030 Non ays e' € o,n etviaine
Approbation prévue en 2026
CAP Atlanti 2018-2035
CAP Atlantique-La-Baule-Guérande Agglo Oui (orientation 3.5) 2016-2023 Oui Ia.n‘ ‘que
Révision en cours
CC Grand Lieu Communauté Oui (111.4) 2016-2022
CA Pornic Agglo Pays de Retz Oui (C.3) 2019-2024 Pays de Retz
CC Sud Estuaire Oui (6.5) 2015-2021 Révision en cours
CC Sud Retz Atlantique Oui (axe 2) 2021-?
Régi Pontchd -
) . ‘ 2014-2020 egion -de ontc at‘eau St
CC du Pays de Pontchateau St-Gildas-des-Bois - Lo Non Gildas-des-Bois
Révision en cours o
Révision en cours
CC de Nozay Oui (3.4) 2013-2019 - -

Tableau des documents de planification reprenant les orientations du SDAHGV

Les orientations du SDAHGV 2018-2024 ont fait I'objet d’une reprise, voire d’une réflexion particuliere dans les
documents de planification « de droit commun », notamment dans les SCoT et les PLH.

Toutefois, certains SCoT ne mentionnent pas la question des ménages vivant en résidence mobile sur des
territoires pourtant fortement concernés (notamment sur la CC Sévre-et-Loire et CA Clisson Sévre-et-Maine
Agglo).

Ces inscriptions n’engendrent pas forcément ’engagement de projets spécifiques : les EPCl se référent le plus
souvent au SDAHGV pour définir leurs politiques locales sur cette thématique.

Dans les PLUI consultés, les résidences mobiles sont évoquées essentiellement sous I’angle des interdictions
(Nantes Métropole fait exception avec une véritable prise en compte de 'ancrage sur les terrains privés, méme
si cette orientation est a poursuivre). La réalisation de logements sociaux adaptés ou de terrains familiaux
locatifs engendrera presque systématiquement une modification ou une révision des PLU(i), en l'absence
d’une orientation fonciere ou urbaine engagée en amont des opérations.
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Les récentes réformes sur la domiciliation ainsi que la loi Egalité citoyenneté du 27 janvier 2017 qui supprime
les spécificités de la domiciliation pour les gens du voyage (abrogation du carnet de circulation) ont simplifié
le dispositif et permettent désormais d’appréhender ’ensemble des citoyens de la méme fagon, sans régime
d’exception. Par ailleurs, depuis 2016, chaque département doit annexer a son Plan Départemental d’Actions
pour le Logement et I’Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD) un schéma départemental de

domiciliation.

Ces évolutions obligent a repenser articulation entre politique spécifique aupres des familles vivant en
résidence mobile et politique de droit commun, principalement sur les questions d’accompagnement social.

EPCI Ville Nb domiciliations Commentaires
, Le Relais 1182
Nantes Métropole
SRI 596
CC du Pays d'Ancenis - - Familles domiciliées dans le 49
Malville 10
CC Estuaire et Sillon St-Etienne-de-Montluc 30
Savenay 31
CC Chateaubriant-Derval - - -
CC Erdre et Gesvres Treillieres 5 Plus des.domici}iaFions au Relais et
sur terrains privés a Nantes
CC Sévre et Loire Vallet 4 Domiciliation au Relais
CC Grand Lieu Communauté - - Domiciliation au Relais
éi[e?rangzliggﬁouniéra;?)n Balee_Guérande 0 Domiciliation au Relais
CA Clisson Sevre et Maine - - Plus des domiciliations au Relais
CARENE-Saint-Nazaire Agglo Le Relais (St Nazaire) 200 Domiciliation au Relais
CC de la Région de Blain - -
CA Pornic Agglo Pays de Retz - -
CC du Sud Estuaire Saint-Brévin-les-Pins 1
C,C du pays d,e Pontchateau St- Pontchateau 2 Domiciliation au Relais
Gildas-des-Bois
CC Sud Retz Atlantique Machecoul 10
CA Redon Agglomération - -
TOTAL 2071

A la fin de ’année 2023, ’enquéte a permis de comptabiliser 2 071 domiciliations de ménages vivant en
résidence mobile en Loire-Atlantique, dont 86 % a Nantes Métropole. Ce chiffre s’explique notamment par les
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services de domiciliation assurés par les associations Le Relais et les Services Régionaux Itinérants (SRI). Ces
associations sont situées a Nantes Métropole (Bouguenais, Rezé) et Saint-Nazaire. Par ailleurs, de maniére
similaire a d’autres départements, les familles se rapprochent de plus en plus des zones urbaines, ce qui peut
également expliquer cette concentration de la domiciliation sur la métropole de Nantes.

Quelques CCAS ont également indiqué domicilier des personnes vivant en résidence mobile. Légalement, la
domiciliation des personnes sans résidence stable, se fait directement en CCAS.

Les personnes domiciliées stationnent sur les aires permanentes d’accueil, en stationnementillicite ou encore
sur des terrains privés non conformes a la réglementation. Ces données sont probablement sous-évaluées
(données déclaratives et informations partielles pour certains territoires). Toutefois, deux points de vigilance
concernent la domiciliation : d’'une part, plusieurs ménages peuvent se domicilier sous un seul nom et, d’autre
part, la domiciliation peut étre différente du lieu de vie réel.

Le schéma départemental de domiciliation n’a pas évolué a I’échelle départementale faute de poste dédié.
Pourtant, le lieu de domiciliation est un élément important pour les ménages puisqu’il va définir leur accés
aux droits.

La Loire-Atlantique est un département connu pour son nombre important de ménages vivant en résidence
mobile : il figurerait parmi les trois premiers départements a I’échelle nationale. Le chiffre de domiciliation en
atteste. A titre de comparaison, en 2024, 824 personnes étaient domiciliées en Charente-Maritime, et 389
personnes en Vendée en 2023.

L’accompagnement des gens du voyage a ’échelle départementale

En Loire-Atlantique, 6 associations travaillent spécifiquement auprés du public vivant en résidence mobile :

Adelis e Médiation emploi 3,6 ETP

0,5 ETP salarié

10 bénévoles

3 ETP médiation sociale
0,8 ETP médiation santé
0,5 ETP coordination

ADGVC 44 ¢ Défense des droits des gens du voyage

Les Forges Média- | Médiation sociale
tion e Médiation en santé

e Domiciliation
e Accompagnement social (global et RSA)
e Centre social itinérant (animation collec-
Le Relais tive famille, bien vieillir, démarche d'aller-
vers)
e Médiation culturelle
* Accompagnement socioprofessionnel
¢ Accueil, information et accés aux droits
(domiciliation, écrivain public, réorientation)
Services Régionaux |* Insertion socioéconomique et profession- |7,31 ETP

Itinérants nelle (microentreprise) 2,55 ETP en bénévolat rétracté (soit 4 646h)
* Prévention et lutte contre illettrisme, ac-
compagnement a la scolarité
Une Famille Un Toit |* Insertion par I'habitat -

2,55 ETP bénévolat rétracté (SRI)
+ 10 bénévoles (ADGVC)

13,39 EPT au total, dont :

- 0,4 ETP insertion pro (jusqu'a mi- 2024)
- 5,5 ETP référentes sociales (5,3 ETP a mi-
2024)

L4
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Bien que les associations soient conventionnées pour intervenir a léchelle départementale,
’accompagnement est majoritairement concentré a Nantes Métropole. Cela engendre une disparité dans la
couverture et le suivi des ménages a l’échelle départementale.

Le dispositif repose sur 6 associations mobilisant 29,1 ETP (équivalents temps plein) au niveau
départemental, sans inclure les contributions des bénévoles. Cependant, les moyens déployés restent partiels
au regard du nombre de ménages bénéficiaires, du nombre d’ETP disponibles et de la répartition
géographique des interventions.

L’accompagnement des gens du voyage est assuré par :

- L’association Le Relais, pour les personnes domiciliées (5,5 ETP référents sociaux). Cette association
accompagne globalement les gens du voyage sur les aires permanentes d’accueil (APA) et les
stationnements illicites.

- Les EDS (Espaces Départementaux de Solidarité).

- L’association Trajet (accompagnement RSA des personnes dites « isolées » domiciliées au CCAS de
Rezé)

En 2023, 844 bénéficiaires du RSA ont été accompagnés par Le Relais, représentant 65 % des familles
domiciliées. Cela correspond a une file active d’environ 150 ménages suivis par référent social.
Les interventions sociales des associations couvrent les problématiques suivantes :
- Habitat : demandes d’habitats adaptés, amélioration des conditions de vie sur les lieux de
stationnement.
- Scolarité : ruptures dans le parcours de scolarité, notamment au collége.
- Illettrisme et illectronisme : accompagnement des familles en difficulté face aux outils numériques
ou aux compétences de base.
- Santé: gestion des problématiques liées au vieillissement en résidence mobile.
- Acceés a la culture : inclusion limitée dans les projets culturels locaux.
- Accés a Pemploi : accompagnement vers linsertion professionnelle et autoentreprises.

Malgré ’engagement des associations et les moyens humains mobilisés, ainsi que le soutien des partenaires
au financement des actions, ’laccompagnement social des gens du voyage reste partiel et inégalement réparti
sur le territoire départemental. Les enjeux liés a ’habitat, la scolarité, la santé ou encore 'accés a la culture
nécessitent une mobilisation renforcée et mieux adaptée a la répartition géographique des besoins.

Les personnes accompagnées ne stationnent pas toutes sur les aires permanentes d’accueil et se répartissent
entre stationnements illicites et les terrains privés. De temps en temps, certains ménages peuvent également
stationner sur les départements limitrophes.

L’ADGVC 44, association départementale des gens du voyage, ceuvre pour la défense de leurs droits et la lutte
contre les préjugés. Ses missions incluent l'assistance juridique en cas de conflits liés a I’habitat mobile ou a
toute forme de discrimination, la représentation des gens du voyage auprés des institutions publiques et des
commissions départementales, ainsi qu’un travail de mémoire sur histoire de l'internement des gens du
voyage pendant la Seconde Guerre mondiale, pour rendre cet épisode visible et accessible.

Malgré Uimplication de 0,5 ETP et d’une dizaine de bénévoles, l'association fait difficilement face a la
multiplication des conflits, principalement liés a ’habitat mobile. Ces tensions nécessitent un investissement
considérable, mais leurs moyens humains disponibles restent limités, rendant le travail quotidien
particulierement complexe.
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De maniere globale, la multiplication des conflits essentiellement liés aux conditions de vie et a l'isolement
social de nombreux ménages rend difficile le travail des partenaires associatifs.

Le travail de réseau des associations et leurs modalités d’intervention reposant sur le développement du
pouvoir d’agir ainsi que le respect de la parole des gens du voyage et le lien vers le droit commun, constituent
des principes d’actions soutenant la participation des personnes concernées.

Les projets sociaux locaux a destination des gens du voyage sont directement évoqués dans la loi du 5 juillet
2000 des qu’une aire permanente d’accueil est mise a disposition des usagers. L’objectif est de proposer un
certain nombre d’activités et d’accompagnement sur et en dehors des équipements d’accueil afin qu’ils ne
soient pas de simples espaces de stationnement. Le projet social local doit étre engagé par les EPCI méme si
la majorité des actions proposées sont réalisées et financées par d’autres acteurs institutionnels ou
associatifs. Il permet de réunir tous les acteurs pour définir des actions adaptées aux besoins référencés sur
un territoire. Il s’agit d’un atout pour apaiser les tensions sur les équipements d’accueil, de permettre un
rapprochement vis-a-vis des dispositifs de droit commun et d’encourager le « vivre ensemble ».

A ce jour, méme si aucun projet social local n’est officiellement édité dans le département, certaines
collectivités ont mis en place un travail en réseau avec les acteurs du territoire afin d’impliquer les ménages
vivant en résidence mobile dans la vie communale. Les EPCI de la CC Pays d’Ancenis, de la CARENE-Saint-
Nazaire Agglo et de Cap Atlantique La-Baule-Guérande Agglo, ont amorcé ce travail de projet social local.

Le CASNAV (centre académique pour la scolarisation des enfants allophones nouvellement arrivés et des
enfants issus de familles itinérantes et de gens du voyage) mobilise 7 enseignants pour les enfants itinérants
et du voyage (EFIV) pour accompagner la scolarité des enfants gens du voyage dans le premier degré, sur
ensemble du département. Ces enseignants interviennent également ponctuellement pour appuyer leurs
collégues du second degré. En 2023-2024, le service a accompagné environ 1 200 enfants en primaire et 250
enfants au college ou lycée.

Néanmoins, plusieurs défis persistent, tels que :

- Lassiduité scolaire : ce probléme récurrent nécessite une collaboration renforcée avec la CAF pour
développer des solutions adaptées.

- Le décrochage scolaire: les enseignants observent une réelle rupture de scolarité entre [’école
primaire (1°" degré) et le college (2™ degré).

- Linstruction en famille (IEF) : la gestion des demandes pose encore des difficultés. De plus, il n’y a pas
d’accompagnement spécifique pour les éléves inscrits au CNED dans le département.

- Lidentification des enfants en dge d’étre scolarisés : les ménages vivant sur terrains privés ou en
stationnement illicite échappent parfois aux dispositifs existants, ce qui fragilise 'acces a ’éducation
pour leurs enfants.

Des exemples en matiere de scolarité sur le département méritent d’étre généralisés a I’échelle
départementale. Par exemple, sur les territoires de la CARENE-Saint-Nazaire Agglo et de Cap Atlantique-La-
Baule-Guérande Agglo, des protocoles de scolarisation et une charte d’intervention ont été mis en place entre
Education Nationale et des associations partenaires (Le Relais, les SRI, et Les Forges Médiation). Ces
expériences locales de coordination et d’accompagnement représentent des exemples prometteurs, mais elles
doivent étre élargies et adaptées pour mieux répondre aux besoins de tous les enfants gens du voyage sur le
territoire départemental.
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Les SRI jouent également un role clé en accompagnant les familles dans les démarches d’inscription scolaire.
Ils assument également un soutien a la scolarité a travers des actions telles que le CLAS (Contrat Local
d’Accompagnement a la Scolarité) et peuvent aider a lidentification les enfants en échec scolaire ou en
décrochage.

Les projets sociaux locaux ont également pour objet d’aborder la question de 'obligation scolaire en identifiant
les acteurs et, le cas échéant, en validant un protocole scolaire en cas d’identification d’enfants non scolarisés.
Les mairies, qui sont garantes de la scolarité des enfants sur leur commune, doivent absolument étre associées
sur cette thématique.

Une étude « Santé des Gens du voyage » a été menée sur la région Nouvelle-Aquitaine, elle a mis en exergue

les conditions de vie et d’habitat difficile, ainsi que les maladies chroniques plus fréquentes qui touchent le

public voyageur. La vidéo récapitulative de cette étude est disponible sur ce lien:
https://www.youtube.com/watch?v=K9d2 7Ytb14

Gréace a des financements de ’Agence Régionale de Santé, Les Forges Médiation assurent une médiation en
santé principalement a Nantes Métropole, avec 0,8 ETP dédié a cette mission. Actuellement, 'association
meéne un diagnostic des besoins en santé afin de mieux adapter ses interventions a ’échelle départementale.

ANantes Métropole, I'accés aux soins semble facilité grace a une meilleure proximité des cliniques et médecins
traitants, contrairement aux zones rurales, comme sur le territoire de Chateaubriant-Derval, ou les difficultés
sont plus marquées.

Les principales problématiques de santé identifiées sont :
- Les ruptures de soins, notamment dans l'accés aux spécialistes.
- L’épuisement des aidants familiaux.
- Les problématiques psychiques et psychiatriques, notamment lorsqu’elles sont non-diagnostiquées.
- Les effets du vieillissement en résidence mobile.
- Lesviolences (physiques, morales, psychologiques...)
- Lastigmatisation par certains professionnels de santé.
- Les conditions de vie inadaptées, notamment pour les personnes stationnant de fagon illicite ou sur
des équipements insuffisants (absence d’acces a 'eau et a ’électricité, habitat indigne).

L’accompagnement a la santé des ménages nécessite des actions sur le long terme, en tenant compte des
obstacles qui impactent leur parcours de soins. Une approche globale, incluant une amélioration des
conditions de vie et une sensibilisation des professionnels, est indispensable pour répondre efficacement a
ces besoins.

La présence d’aires de passages destinées a accueillir les proches d’une personne hospitalisée apparait
comme nécessaire, notamment a la CARENE-Saint-Nazaire Agglo et a Nantes Métropole. En effet, il est souvent
constaté que lorsqu’un membre d’'un ménage vivant en résidence mobile est hospitalisé, ses proches se
déplacent pour soutenir la personne et sa famille. Cela génére des stationnements illicites, parfois
conséquents de résidences mobiles. Par ailleurs, les visites au sein de ’h6pital peuvent également étre mal
vécues par le personnel hospitalier, qui n’a pas toujours la connaissance du public, ce qui peut compliquer la
prise en charge de la famille.

L’acces aux soins est une thématique importante et qui reste d’actualité sur 'ensemble du département,
notamment auprés des ménages les plus précaires et/ou qui vivent dans des conditions précaires. La
pandémie de Covid a mis en évidence les difficultés d’accés au systéme de santé pour beaucoup de ménages.


https://www.youtube.com/watch?v=K9d2_7Ytb14
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Par ailleurs, lors des projets sur le volet santé, le public vivant en résidence mobile est rarement pris en
compte, notamment dans les Contrats Locaux de Santé (CLS). Le développement du dispositif de médiation
en santé sur ’ensemble du département apparait comme un axe important des projets sociaux territoriaux et
des projets territoriaux de solidarité.

L’accompagnement vers 'emploi des gens du voyage repose sur plusieurs acteurs mobilisés sur des dispositifs
spécifiques :

- Adelis intervient via un dispositif de médiation emploi avec 3,6 ETP financée par le Département et le
FSE+. L’accompagnement se fait au domicile des ménages (sur les APA, terrains familiaux locatifs,
stationnements spontanés, terrains privés ou en logement). Les conseillers en insertion
professionnelle (CIP) réalisent une prospection d’emploi, aident a lever les freins a 'acces a ’emploi
salarié et mettent en relation les personnes avec les offres d’emploi disponibles. En 2023, 250
personnes ont été accompagnées, dont 51 % de bénéficiaires RSA.

- Les SRI se concentrent sur 'laccompagnement des micro-entrepreneurs bénéficiaires du RSA, pour
une durée allant de 1 a 5 ans, avec un suivi post-accompagnement sous forme de « service aprés-
vente ». En 2023, 171 personnes ont bénéficié de cet accompagnement (140 suivis actifs et 31 en SAV).

L’insertion socio-professionnelle des gens du voyage reste marquée par des besoins diversifiés (salariat,
développement de micro-entreprises, levée des freins sociaux et professionnels). Cependant, les moyens
humains mobilisés demeurent insuffisants pour répondre a ces besoins croissants, notamment en matiére
d’accompagnement vers des solutions pérennes et adaptées a leur mode de vie.

De plus, ’'emploi ne constitue pas toujours une priorité pour certains ménages, car ils doivent faire face a des
difficultés jugées plus urgentes pour assurer leur quotidien.

Le Département de la Loire-Atlantique a la particularité d’avoir une activité économique particulierement
dynamique sur le littoral en période estivale. De nombreux commercants ambulants saisonniers (et auto-
entrepreneurs), qu’ils soient identifiés comme gens du voyage ou non, s’installent sur la cte en été pour
exercer leur activité, ce qui nécessite, dans certains cas, la mise a disposition d’équipements dédiés. Par
exemple, Cap Atlantique-La Baule-Guérande Agglo ouvre tous les ans une aire de moyens passages dédiée
uniquement aux commercants ambulants.

Les autoentrepreneurs exercent principalement dans des secteurs comme le batiment, les espaces verts ou la
récupération de ferraille. Ces travailleurs indépendants, présents tout au long de 'année sur le territoire,
résident parfois sur des aires permanentes d’accueil. Faute de disposer d’espaces adaptés, ils peuvent étre
contraints de réaliser du stockage sur ces équipements, ce qui engendre des nuisances.

Ce stockage, qui contrevient au réglement intérieur des aires permanentes d’accueil, peut provoquer des
difficultés dans la gestion des lieux. Il est également susceptible de créer des tensions avec les gestionnaires
ou avec les autres occupants de ces espaces.
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Néanmoins, plusieurs problématiques restent présentes et ont été mises en exergue dans le livret 1 du
SDAHGV 2025-2031:

Les associations engagent des actions parfois trés proches auprés des ménages ce qui peut
entrainer un manque de visibilité pour les ménages. De plus, les CCAS, les EDS et les associations
rencontrent parfois des difficultés a coordonner leurs actions, voire a intégrer les gens du voyage
dans leurs actions. Une clarification est certainement nécessaire.

Beaucoup d’actions sont centralisées sur Nantes Métropole. Beaucoup d’EPCI situés en zone
rurale expriment le besoin d’une offre de services cohérentes et d’une couverture territoriale plus
globale et plus homogene a l’échelle départementale.

L’implication des ménages vivant en résidences mobiles s’effectue souvent par 'intermédiaire de
’ADGVC 44, association représentative des gens du voyage. Néanmoins, cette implication reste
trop faible. La parole des usagers des équipements dédiés (APA, terrains familiaux locatifs, etc.)
est importante pour comprendre les difficultés que peuvent rencontrer les ménages dans leur vie
quotidienne.

La gouvernance du SDAHGV actuel n’est pas suffisamment développée au regard des enjeux
importants identifiés en Loire-Atlantique.
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Les enjeux et dispositifs en matiere d’accueil des
gens du voyage

L’accueil des gens du voyage qui identifie la
capacité des lieux d’accueil en termes de places et les
secteurs géographiques ou les gens du voyage peuvent
stationner leurs résidences mobiles qui constituent leur
habitat permanent et ce de maniére provisoire.

L’accueil des grands passages qui consiste a
accueillir sur une période donnée les grands groupes qui
se sont annoncés aupres de la préfecture. Certains grands
groupes ne s’annoncent pas et stationnent de maniére
illicite, le plus souvent en zone urbaine ou péri-urbaine.

Enjeux et dispositifs concernant ’accueil des gens du voyage

Les enjeux pour ’accueil des gens du voyage sont les suivants :
»  Améliorer l’état de certaines aires permanentes d’accueil afin de se rapprocher des principes des
décrets de 2019.
« Limiter le stationnement illicite hivernal et estival en développant des solutions alternatives
d’accueil (APP et AMP).
+  Créer rapidement des AGP et améliorer la médiation et la planification des grands passages afin de
limiter le stationnement des grands groupes hors des équipements dédiés.

L’objectif global en matiére d’accueil est de pouvoir accueillir environ 800 a 1 000 ménages sur ’ensemble
des équipements créés en limitant les stationnements illicites, notamment en période estivale.

Sur les secteurs plus concernés par le stationnement saisonnier et illicite tout au long de l'année, la
proposition s’oriente vers la réalisation d’aires de moyens et petits passages permettant aux collectivités

locales d’avoir un équipement réglementé. Cette orientation est une recommandation du schéma
départemental.Ainsi, les dispositions prescriptives et recommandations sont les suivantes :

Dispositions prescriptives pour les aires permanentes d’accueil

Disposition prescriptive de création d’aire permanente d’accueil

Maitre d’ouvrage Dispositions 2025 - 2031

Création d’une aire

Nantes Métropole 12 emplacements permanente d’accueil située
P 24 places sur Nantes (proche de
Carquefou)

12 emplacements
24 places
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Dispositions prescriptives de maintien d’aires permanentes d’accueil déja en fonctionnement

Dispositions SDAHGV

Nantes Métropole

Cap Atlantique La
Baule-Guérande
Agglomération

CARENE-Saint-Nazaire

Agglo

CC du Pays de
Pontchateau

Saint-Gildas-des-Bois

CC Estuaire et Sillon

2025-2031

184 emplacements
322 places

29 emplacements
57 places

74 emplacements
148 places

6 emplacements
12 places

20 emplacements

Commentaires et localisation des APA

Nantes (30 emplacements - 60 places)
Basse-Goulaine (4 emplacements - 8 places)

Bouaye (8 emplacements - 8 places)

Bouguenais (24 emplacements - 28 places)

La Chapelle-sur-Erdre (15 emplacements - 30 places)
Les Sorinieres (8 emplacements - 16 places)

Orvault (16 emplacements - 32 places)

Sautron (8 emplacements - 16 places)
Sainte-Luce-sur-Loire (8 emplacements - 8 places)
Saint Herblain 2 (12 emplacements - 24 places)
Saint Herblain 3 (10 emplacements - 20 places)
Saint-Jean-de-Boiseau (6 emplacements - 12 places)
Saint Sébastien-sur-Loire (10 emplacements - 20 places)
Thouaré-sur-Loire (10 emplacements - 10 places)
Vertou (15 emplacements - 30 places)

La Baule (10 emplacements - 20 places)

Guérande (8 emplacements - 15 places)

Le Pouliguen (5 emplacements - 10 places)

Pénestin (56) - (6 emplacements - 12 places)
Saint-Nazaire (14 emplacements - 28 places)

Trignac (24 emplacements - 48 places)

Donges (12 emplacements - 24 places)
Montoir-de-Bretagne (12 emplacements - 24 places)
Pornichet (12 emplacements - 24 places)

Pontchateau (6 emplacements - 12 places)

Savenay (12 emplacements - 12 places)

28 places Saint-Etienne-de-Montluc (8 emplacements - 16 places)
CC de la Région de Blain 5 emplacements Blain (5 emplacements - 10 places)
10 places

CCErdre et Gesvres

CC Chateaubriant-
Derval

23 emplacements
46 places

8 emplacements

Nort-sur-Erdre (10 emplacements - 20 places)
Sucé-sur-Erdre (4 emplacements - 8 places)
Treillieres (9 emplacements - 18 places)

Chéateaubriant (8 emplacements - 16 places) a réhabiliter

16 places
CC du Pays d’Ancenis 15 emplacements A.nce'nls (10 emplacements - 20 places)
30 places Ligné (5 emplacements - 10 places)
CC Sud Estuaire S CIEEMATS Saint-Brévin-les-Pins (5 emplacements - 10 places)
10 places
CC Sud Retz Atlantique > en;glsgecr::nts Machecoul-Saint-Méme (5 emplacements - 10 places)
CC Grand Lieu 20 emplacements Saint-Philbert-de Grand-Lieu (10 emplacements - 20 places)
Communauté 40 places Geneston (10 emplacements - 20 places)
. : 23 emplacements Loroux-Bottereau (8 emplacements - 16 places)
-et-L
CESEurE et ol 46 places Vallet (15 emplacements - 30 places)
CA Clisson-Sévre-et- 15 emplacements Clisson (8 emplacements - 16 places)
Maine Agglo 30 places Basse-Goulaine (10 emplacements - 20 places)
CA de Redon 4 emgpil)a;:sen;ents Saint-Nicolas-de-Redon (4 emplacements - 8 places)
436 emplacements
813 places
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Recommandations pour les aires de petits passages

Une aire de petits passages (définie dans les circulaires de la loi du 5 juillet 2000 : circulaire du 16 septembre
1992 et circulaire UHC/IUH1/12 n°2001-49 du 5 juillet 2001) est un équipement dont ’laménagement est plus
modeste qu’une aire permanente d’accueil. En effet, il s’agit d’un espace délimité pouvant accueillir entre 10
a 20 résidences mobiles, autour d’un bloc sanitaire.

L’objectif de ces APP est d’accueillir les groupes de passage et de limiter les stationnements illicites sur les
zones d’activités ou les stades.

Une aire de petits passages permet généralement ’accueil de 8 a 10 ménages, maximum, d’'un méme groupe
familial.

Recommandations pour la création d’aires de petits passages annuelles

Dispositions
SDAHGV 2025- Commentaires
2031

Création de 24 aires de petit passage (1 aire
ayant de 10 a 20 résidences mobiles) a vocation
transitoire ou non sur le territoire de Nantes
Métropole afin d’apporter des solutions aux
voyageurs en recherche d’ancrage, dans
lattente des livraisons des opérations
d’habitats adapté et permettant de diminuer le
nombre de stationnements illicites.

(o{off. [-] [V £} 1 APP 10-20 places

H 3 _de-I’
CC du Pays d’Ancenis 2 APP 1 APP de 10-20 places a Vallons-de-U’Erdre

1 APP de 6 places a Loireauxence

Nantes Métropole 24 APP

TO 27 36-66 places

Recommandation pour Uidentification ou la création de terrains de petits passages dans 'ensemble des
communes soumises a stationnements diffus

Au titre de l’obligation d’accueil des gens du voyage dans toutes les communes (arrété du Conseil d’Etat du 2
décembre 1983), les communes du département faisant 'objet de stationnements réguliers ou ponctuels de
gens du voyage sont invitées a engager une réflexion, en lien avec leur EPCI, pour Pidentification ou la
création de terrains de petits passages (ou terrains de halte) afin de proposer une solution de stationnement
licite aux groupes de gens du voyage.

Ces terrains, dont la taille n’est pas précisée réglementairement, doivent permettre un acces sécurisé aux
fluides et satisfaire aux exigences de salubrité publique (possibilité de recueil des eaux usées et organisation
du ramassage des ordures ménageres lors des périodes d’utilisation). Leur utilisation est soumise a la
signature d’une convention d’occupation entre le groupe de gens du voyage et la collectivité gestionnaire. Ces
terrains doivent étre recensés par la préfecture afin de pouvoir les mobiliser en cas de médiation.

Recommandation pour les aires de moyens passages

Une aire de moyens passages est un équipement dédié a accueil de groupes trop importants pour intégrer
des aires de petits passages ou aires permanentes d’accueil. Ces aires permettent d’accueillir, en période
estivale ou ponctuellement dans I'année, des groupes de taille importante avec des équipements limités mais
permettant d’éviter la multiplication des stationnements illicites.

Pour un accueil de 60 a 80 résidences mobiles, une superficie de 1,2 a 1,5 ha est nécessaire (ratio de 60
résidences mobiles par hectare).
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Recommandations pour la création d’aires de moyens passages estivales

L’objectif de ces équipements est d’accueillir les groupes de passage pendant la période estivale.

Disposition SDAHGV
2025-2031

EPCI Commentaires

Cap Atlantique La
Baule-Guérande 1 AMP (entre 60 a 80 places)
Agglomération

CA Pornic Agglo Pays .
1 1 AMP (entre 60 a 80 places)

CC Sud Estuaire 1 1 AMP (entre 60 a 80 places)
TOTAL 3 Entre 180 et 240 places

Recommandations pour la création d’aires de moyens passages annuelles

L’objectif de ces équipements est d’accueillir les groupes de passage stationnant sur ces territoires tout au
long de année.

Disposition SDAHGV

2025-2031 Commentaires

EPCI

CC Grand-Lieu
Communauté

1 1 AMP annuelle (entre 50 a 80 places)

CC Estuaire et Sillon 1 1 AMP annuelle (entre 50 a 80 places)

CC Erdre-et-Gesvres 1 1 AMP annuelle (entre 50 a 80 places)

gzr(‘tlr:teaubrlant- 1 1 AMP annuelle (entre 50 a 80 places)

CA Redon 1 1 AMP annuelle (entre 50 a 80 places)
5 Entre 250 et 400 places

Recommandations pour la création d’aires de moyens passages a vocation transitoire sur Nantes
e
Métropole

Le stationnement illicite trés important sur Nantes Métropole concerne principalement des ménages
domiciliés et installés sur la métropole. Ces ménages souhaitent, trés majoritairement, intégrer des solutions
d’ancrage (terrains familiaux locatifs ou équivalent). Les aires de moyens passages a vocation transitoire ont
pour objectif d’accueillir ces ménages dans |'attente de la mise en ceuvre des programmes de terrains
familiaux locatifs ou équivalents. Ces espaces seront progressivement fermés a mesure que des terrains
familiaux locatifs ou des solutions équivalentes seront mis en place et que les personnes concernées seront
relogées.

L’aspect transitoire de ces aires de moyens passages est concomitant au temps de mise en ceuvre des projets
d’ancrage et peut se décliner sur plusieurs années.

Disposition SDAHGV
2025-2031

Commentaires

4 AMP annuelles «a vocation transitoire »

Nantes Métropole 4 (entre 20 et 80 places chacune en fonction des
disponibilités foncieres)
4 Entre 80 a 320 places

(1]
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Recommandations pour la création d’aires de moyens passages d’hospitalisation

Disposition SDAHGV
2025-2031

Nantes Métropole 2 2 AMP (entre 30 et 50 places)

CARE.NE-Samt- 1 1 AMP (entre 30 et 50 places)
Nazaire Agglo
TOTAL 2 Entre 60 et 100 places

Recommandations pour le maintien des aires de moyens passages estivales existantes

EPCI Commentaires

Lors du précédent SDAHGYV, plusieurs aires de moyens passages ont été créées dont l'objectif était d’accueillir
les groupes estivaux et les commercants ambulants. Le SDAHGV préconise le maintien de ces aires de moyens
passages.

Disposition SDAHGV

ERCl 2025-2031

Commentaires

La Baule (a destination des commercants

Cap Atlanflque La ambulants)

Baule-Guerande i

Agglomération paint ypnard
gg La Turballe

CA Pornic Agglo Pays .

CC Sud Estuaire Saint-Brévin-les-Pins
CC Sevre-et-Loire 1 Saint-Julien-de-Concelles

TOTAL

Carte du réseau d’aires de petits et moyens passages projeté en Loire-Atlantique

CC Chéteaubriant-Derval

‘CA Redon Agglomération
(38

CCde Nozay

CC i pays de Pont-Chéteau -
Saint-Gildas-des-Bois

CCdela
Région de Blain

CA Cap Atlantique
La Baule-Guérande
CC du Pays dAncenis

CCErdreet Gesvres

Saint-Nazaire Agglo
CC Estuaire
et Sillon

La Baule

CC Sud-Estuaire
Nantes Métropole
Starévinies Pins
CC Sévre-st-Loire
CAParnic Agglo Pays de Retz

CAClisson Sévre
et Maine Agglo

CC Grand Lieu Communauté
. Aire de moyens passages estivale
Aire de moyens passages a vocation transitoire
Ai moyen nnuell
. ire de moyens passages annuelle CC Sud Retz Atlantique

Aire de moyens passages hospitalistion

Aire de petits passages
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Dispositions prescriptives pour les aires de grands passages

L’objectif est de créer rapidement des AGP et d’améliorer la médiation et la planification des grands
passages afin de limiter le stationnement des grands groupes hors des équipements dédiés.

Le schéma départemental 2025-2031 reprend les obligations du précédent schéma départemental en les
adaptant a la nouvelle réglementation introduite par le décret du 5 mars 2019.

Dispositions prescriptives pour le maintien et ’agrandissement d’aires de grands passages

Disposition SDAHGV

EPCI 2025-2031 Commentaires
CC du Pays d’Ancenis 1 Maintien et agrandissement de I’AGP d’Ancenis
;:t:ornlc Agglo Pays de 1 Maintien et agrandissement de I’AGP de Pornic
CARENESaintNazaire 1 Maintien de ’AGP de Trignac
Agglo
CC du Sud Estuaire 1 Maintien de ’AGP de Saint-Brévin-les-Pins
LU L LE UL 1 Maintien de ’AGP de Herbignac

Guérande Agglomération

Dispositions prescriptives pour la création d’aires de grands passages

Disposition SDAHGV
2025-2031

Commentaires

Création de 2 AGP - retrait progressif de 'aire actuelle de
Bouguenais), dont 1 réalisation dans les deux premiéres
années du schéma, la seconde devant étre réalisée avant
2031 et engagée avant 2029.

Nantes Métropole 2

CA Clisson-Sevre-et-Maine 1 Création d’1 AGP

Agglo

;

Le nombre de grands groupes sur le département de la Loire-Atlantique pourrait évoluer a la hausse. Le
diagnostic a mis en exergue son aspect cyclique. Le cas échéant, un avenant au schéma départemental pourra
étre proposé pour engager la réalisation d’une ou plusieurs nouvelles aires de grands passages.

Carte du réseau d’aire de grands passages projeté en Loire-Atlantique

CC Chateaubriant-Derval

Saint Joan-a-Potere

CA Redon Agglomération
(35)

CC de Nozay

CCdil pays de Pont-Chéteau -
Saint-Gildas-des-Bois

CCdela
Région de Blain

CCdu Pays d/Ancenis

CC de la ProsquTle
de Guérande Atlantique
(Cap Atlantique)

sncens

CCd¥Erdre et Gosvres

CCEstuaire
et Sillon

Mauigos commurauts

CCdu Sud-Estuaire

CC Sévre-et-Loire

CAParnic Agglo Pays de Retz

o~

CA Clisson Sévre
ot Maine Agglo

Grand Lieu Communauté

CC Sud Retz Atlantique
. Aire de grands passages

Aire de grands passages limitrophe au département
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Les enjeux et dispositifs en matiere d’habitat des
gens du voyage

L’ancrage et ’habitat des gens du voyage Prescriptif

Terrains familiaux locatifs (TFL)

L’habitat des gens du voyage qui, prenant en
compte 'ancrage territorial de certaines familles, identifie
la capacité d’accueil et les lieux géographiques ol les Logementssociauxadaptés
gens du voyage vivent de maniére pérenne dans des
résidences mobiles.

Préconisations terrains privés

Les prescriptions de terrains familiaux locatifs ou équivalents devraient permettre de proposer des solutions
a environ 350 ménages sur le département. Cette orientation apparait atteignable a I’horizon du schéma
départemental, soit 2031. Pour y parvenir, les acteurs principaux de la politique sociale du logement,
principalement les bailleurs sociaux, devront étre impliqués dans la mise en ceuvre opérationnelle du
schéma départemental.

Les terrains familiaux locatifs (TFL) sont une nouvelle disposition prescriptive des schémas
départementaux. Selon le décret du 26 décembre 2019, leur capacité est comprise entre 1 et 6 résidences
mobiles en fonction de la taille des ménages relogés. Une analyse des besoins devra étre réalisée en amont
de chaque projet pour définir le processus de réalisation et le calibrage précis de chaque opération. A ’échelle
nationale, les TFL ont une capacité moyenne de 2 ou 3 résidences mobiles.

Synthése des dispositions prescriptives pour la création des projets d’ancrage des gens du voyage
détaillées dans chaque fiche EPCI du livret 3

Dispositions SDAHGV 2025-2031

Nantes Métropole 180 lots dont 36 TFL
Cap Atlantique La Baule-Guérande Agglomération 6 lots

CARENE-Saint-Nazaire Agglo 16 lots

CC du Pays de Pontchateau
Saint-Gildas-des-Bois

6 lots

tolots
10lots
1olots
1410t
slots
10lots
12 lots (+8 a St Philbert-de-Grand-Lieu)

CC Sévre-et-Loire 12 lots
CA Clisson-Sévre-et-Maine Agglo 8 lots
CA Redon 5 lots

TOTAL 305 lots (+8)

1]
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Dispositions prescriptives pour le maintien des projets d’ancrage des gens du voyage

Dispositions

Maitre d’ouvrage Commentaires
SDAHGV 2025 - 2031

Maintien de ’ensemble des équipements existants.
Une rénovation des équipements proposés pourra
étre engagée afin de se rapprocher des décrets
techniques du 2- décembre 2019

Nantes Métropole 25

TOTAL 25 lots de TFL

Un lot correspond a un logement social adapté a la résidence mobile ou a un terrain familial locatif (pouvant
aller de 2 a 6 résidences mobiles). Un lot permet ’lancrage d’un ménage vivant en résidence mobile.

Les opérations de terrains familiaux locatifs proposées par EPCI devront étre précédées d’une étude
préalable de type MOUS (Maitrise d’CEuvre Urbaine et Sociale) prévue par la loi du 5 juillet 2000, afin
d’accompagner les ménages intéressés et de calibrer correctement la demande.

L’étude initiale permettra également de définir un processus de réalisation pour engager une opération qui
soit conforme aux besoins des ménages intégrés dans ce processus.

Dans de nombreux cas, le logement social adapté a la résidence mobile (financement du logement social
par prét PLAI le plus souvent) apparait comme une démarche plus en adéquation avec les besoins des
ménages. Dans ce cadre, en vue de réaliser les objectifs prescrits au schéma départemental, 'EPCI peut
déléguer la réalisation de ces projets d’ancrage a un bailleur social qui réalisera ’ensemble de I'opération
(dans une démarche trés proche d’une opération « classique » de droit commun). Le basculement d’une
obligation de terrains familiaux locatifs a un programme de logements sociaux adaptés a la résidence mobile
fera 'objet d’un avenant modificatif du SDAHGV apres validation des membres de la commission
départementale consultative. Cette démarche est décrite dans la fiche-action n°4 consacrée a la réalisation
des projets d’ancrage.

(1]
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Comme le montre le schéma suivant, les orientations contenues dans le SDAHGV peuvent faire 'objet d’une
intégration dans les autres documents de planification, notamment les SCOT (Schéma de cohérence
territorial), les PLUi (Plan local de I'urbanisme intercommunal) et les PDHH (Plan Départemental de ’Habitat
et de I’Hébergement).

Hierarchie des normes entre les documents des politiques locales
de droit commun (urbanisme, habitat et sociale du logement) et celle spéecifique de I'accueil

s ? Accueil
Urbanisme Habitat Logement des « gens du
voyage »
Lol montagne
. Loi littoral
Nationale Parcs naturels régionaux et parcs nationaux
SDAGE et ¢
DTA, PIG, SDRIF
y ODHH
Departementale 2> SDAHGV
SCoT /
Intercommunale T

Communale PLU /

Cartes communales

Legende
~—» « Est compatible avec »

——=» .« Prend en compte »

L’objectif est de rendre possible la réalisation des projets d’ancrage pour les gens du voyage qui sont des
projets nécessitant une réflexion fonciere et urbaine, et de planifier la réalisation de ces projets dans les autres
documents de planification.

Dans le cadre de la réflexion concernant les PLH (programmes locaux de I’habitat), les objectifs de réalisation
de logements sociaux adaptés a la résidence mobile peuvent faire 'objet d’une inscription spécifique dans les
objectifs globaux de réalisation de logements.

Une réflexion peut également étre envisagée pour permettre ['achat de parcelles privées par les gens du
voyage afin qu’ils puissent s’installer dans la [égalité sur un espace « adapté ».

Pour rappel, l'article L101-2 du code d’urbanisme, indique que les documents d’urbanisme prennent en
compte ’ensemble des modes d’habitats présents sur le territoire sans discrimination et dans le respect de
la mixité sociale. Dans ce cadre, ’'EPCI doit prendre en compte les résidences mobiles dans ses documents
d’urbanisme (PLU, PLUi, SCoT...).

(1]
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Le diagnosticinitiala montré que des actions engagées sur ’laccompagnement des gens du voyage, la scolarité
des enfants du voyage et les différentes actions d’insertion professionnelle existent mais de maniere éparse
et sans harmonisation sur le département.

La pluralité des structures intervenant pour laccompagnement des gens du voyage dans le département
nécessite un travail de coordination des différents acteurs sociaux, de la santé, de ’éducation et de
linsertion, a ’échelle départementale et a ’échelle des EPCI a travers la mise en place des projets sociaux
locaux.

Les objectifs des projets sociaux locaux sont :
- D’organiser et faire vivre un partenariat entre les acteurs en lien avec aire d’accueil et ses
occupants (gestionnaire, intervenants sociaux, écoles, service de gendarmerie, etc.),
- D’identifier les actions existantes ou a mettre en ceuvre pour améliorer Uintégration de l’aire
et de ses occupants au sein de la collectivité (scolarité, emploi, accés aux soins, etc.),
- Rendre lisibles les priorités arrétées sur le territoire et les actions qui en découlent.

La mise en ceuvre des projets sociaux locaux peut étre pensée en lien avec les dispositifs partenariaux déja
existants, tels que les projets territoriaux des solidarités (PTS). Cette démarche territoriale, déja présente
sur 4 territoires (Pornic/Sainte-Pazanne, Le Loroux-Bottereau/Vallet, Ancenis et Couéron), fédére les acteurs
de la solidarité autour des enjeux de ’action sociale de proximité. Le travail de diagnostic, d’identification des
enjeux et de rédaction des objectifs réalisés dans ce cadre peuvent intégrer le public voyageur, contribuant
ainsi au lien avec le droit commun.

(1]
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Dispositions prescriptives concernant les projets sociaux locaux

Dispositions SDAHGV

2025-2031 Commentaires
Le nombre et le découpage des PSL
g sera décidé par Nantes Métropole.
Nantes Métropole 4 PSL

Les PSL pourront étre intégrés au PTS
de Couéron et aux PTS a venir

Cap Atla'ntu!ue taBaulesGuerande 1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir
Agglomeration
CARENE-Saint-Nazaire Agglo 1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

CC du Pays de Pontchateau

Saint-Gildas-des-Bois
1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir
1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

Le puPlic Yiv:i\ntjan réside:nce r:nobile
peut étre intégre au PTS a venir

1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS existant

1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

. Le public vivant en résidence mobile
AP A P R v fr B 2 . .
CA Pornic Agglo Pays de Retz peut étre intégré au PTS a venir
CC Sud Retz Atlantique 1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

CC Grand Lieu Communauté 1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir
CC Sévre-et-Loire 1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS existant

CA Clisson-Sevre-et-Maine
Agglo

fohr.\0 17 projets sociaux locaux

Le projet social local est porté par 'EPCI qui met en place un comité de pilotage composé d’élus, gestionnaires
d’aires permanentes d’accueil, travailleurs sociaux EDS, associations, CCAS, Education Nationale, CAF, ARS,
acteurs de Uemploi (France Travail, Mission Locale...), gens du voyage, associations et/ou personnes
concernées en lien avec les orientations du projet social local.

1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

1PSL Le PSL peut étre intégré au PTS a venir

La médiation en santé

Au regard de certains freins spécifiques (linguistiques, culturels...), la médiation en santé est un levier
important dans la mise en ceuvre du parcours de santé afin d’éviter les ruptures et le renoncement aux soins.
Elle facilite la co-construction d’une relation entre les personnes et les acteurs de la santé. Elle permet de
développer une meilleure compréhension mutuelle des représentations et des attentes en matiére de santé.

La médiation en santé désigne ainsi la fonction d’interface assurée en proximité pour faciliter :
- D’une part, ’'acces des gens du voyage aux droits de santé, a la prévention et aux soins.
- D’autre part, la sensibilisation des acteurs du systéme de santé sur les obstacles du public dans son
acceés a la santé.

(1]
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Dans le cadre du schéma départemental 2025-2031, les objectifs en matiére de santé sont les suivants :

- Faciliter 'acces aux soins et a la prévention pour les gens du voyage sur ’ensemble du département.

- Faciliter le maintien dans le parcours de santé des gens du voyage.

- Réaliser un bilan sur les besoins des gens du voyage en matiére de santé (alimentation, vieillissement,
addictions...).

- Améliorer information des habitants sur les risques sanitaires liés a ’environnement physique et a
’environnement de travail des personnes

- Aborder ce sujet lors des projets sociaux locaux.

- Accompagner l'ouverture des aires d’hospitalisation a proximité du CHU de Nantes et de la Cité
Sanitaire de Saint-Nazaire.

L’ensemble de ces actions sont précisées dans la fiche-action n°6, qui est portée par ’Agence Régionale de
Santé (ARS).

L’ensemble des dispositions prévues par le Département de Loire-Atlantique sur cette thématique, dans le
cadre du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage, sont précisées dans la fiche-action
n°8.

L’objectif est de mobiliser de facon spécifique le droit commun de I'accompagnement social et socio-
professionnel pour le public voyageur.

Cet objectif est atteignable grace a l'intermédiaire des associations qui travaillent sur cette thématique et qui
ont connaissance du public.

Pour rappel, le droit commun s’applique en tous points a la scolarité des éléves issus de familles itinérantes et
de gens du voyage (EFIV). L’article L.131-5 du Code de I'éducation précise que l'instruction obligatoire est
donnée dans les établissements ou les écoles publics ou privés. L’instruction, peut également, par dérogation,
étre dispensée dans la famille par les parents, ou par toute personne de leur choix, sur autorisation délivrée
par autorité de ’Etat compétente en matiére d’éducation.

L’ensemble des dispositions prévues par I'Education Nationale dans le cadre du schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage sont précisées dans la fiche-action n°7 qui porte sur la scolarité.

Les objectifs de l’action sont les suivantes :

- Assurer le respect de 'obligation scolaire.

- Développer lalliance éducative (école-famille) pour favoriser la réussite scolaire.

- Sécuriser le parcours scolaire 1" et 2™ degré.

- Renforcer 'accompagnement des éléves issus de familles itinérantes et de gens du voyage (EFIV) vers
le college et assurer la continuité pédagogique en aidant les éleves et leurs familles a s’adapter aux
changements produits par cette transition.

- Poursuivre le travail partenarial avec les associations pour 'accompagnement des familles vers la
scolarité.

- Renforcer le partenariat avec les partenaires institutionnels : mairie, métropole, communauté de
communes, communautés d’agglo, EPCI, Département de Loire-Atlantique, Préfecture.

(1]
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Le comité de suivi est co-piloté par 'Etat et le Département de Loire-Atlantique. Il se réunit au minimum deux
fois par an et a en charge le suivi de la mise en place effective des mesures prescriptives et des
recommandations du schéma départemental.

Le diagnostic a mis en exergue un déficit de suivi des actions du précédent SDAHGV et de coordination des
différents acteurs.

Certains intervenants de terrain ont ainsi témoigné d’un isolement dans leur pratique professionnelle et des
difficultés au quotidien qui en résultent.

Ainsi, le suivi du prochain schéma sera réalisé par un partage des compétences auprés des services de I'Etat
et du Département de Loire-Atlantique.

Le comité de suivi devra proposer une feuille de route annuelle, priorisant les actions et détaillant la
méthodologie et les parties prenantes associées.
Cette feuille de route permettra un suivi en CDC.

En ce sens, il reléve de la responsabilité de ’Etat et du Département de Loire-Atlantique de proposer des
espaces de travail simples et adaptés, associant les EPCI, les associations et les personnes concernées dans la
méthodologie d’actions.

(1]
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REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT DES GENS DU VOYAGE

SOMMAIRE

Fiches territorialisées par EPCI

Nantes Métropole

Communauté d’agglomération CARENE-Saint-Nazaire Agglo

Cap Atlantique La Baule-Guérande Agglomération

Communauté de communes du Pays d’Ancenis

Communauté d'agglomération Pornic Agglo Pays de Retz
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Nantes Métropole

Prescriptions d’accueil

e Maintien de 184 emplacements (322 places-caravanes) d’APA : Nantes (30 emplacements - 60 PC), Bouaye
(8 emplacements - 8 PC), Basse-Goulaine (4 emplacements - 8 PC), Bouguenais (24 emplacements - 28 PC),
La Chapelle-sur-Erdre (15 emplacements - 30 PC), Les Sorinieres (8 emplacements - 16 PC), Orvault (16
emplacements - 32 PC), Saint-Herblain (12 emplacements - 24 PC et 10 emplacements - 20 PC), Sainte-Luce-
sur-Loire (8 emplacements - 8 PC), Saint-Jean-de-Boiseau (6 emplacements - 12 PC), Saint-Sébastien-sur-
Loire (10 emplacements - 20 PC), Sautron (8 emplacements - 16 PC), Thouaré-sur-Loire (10 emplacements -
10 PC), Vertou (15 emplacements - 30 PC).

o Création d’une aire permanente d’accueil de 12 emplacements (24 places-caravanes).
o Réhabilitation ou relocalisation des APA de Bouaye, Sainte-Luce-sur-Loire et Thouaré-sur-Loire.

Création de 2 aires de grands passages (retrait progressif de l'aire actuelle de Bouguenais), dont 1
réalisation dans les deux premiéres années du schéma, la seconde devant étre réalisée avant 2031 et engagée
avant 2029.

Volet accueil
[ )

Recommandations
e Création de 6 aires de moyens passages :
o 2 aires d’hospitalisation (50 résidences mobiles) a Saint-Herblain et Rezé
o 4 aires de moyens passages a vocation transitoire qui seront ouvertes toute 'année (20 a 80 résidences
mobiles).

e Mutation des Aires Permanentes d’Accueil, en fonction des opportunités et des besoins évalués en
terrains familiaux locatifs (ou logements sociaux adaptés).

Prescriptions d’études

Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 180 prochains projets d’ancrage (TFL,
habitat dual ou classique, ou logements sociaux adaptés) dont les sites a enjeux suivants : Nantes prairie de
Mauves, 'Oberlin a Rezé, Schuman a Saint-Herblain, et les Rouleaux a Bouguenais.

Recommandation

e Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte ’ensemble
des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans discrimination et dans
le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, PEPCI effectuera un travail de recensement et d’identification
des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et formulera des propositions concrétes.

e Création de 24 aires de petit passage (1 aire ayant de 10 a 20 résidences mobiles) a vocation transitoire ou
non sur le territoire de Nantes Métropole afin d’apporter des solutions aux voyageurs en recherche d’ancrage,
dans lattente des livraisons des opérations d’habitats adapté et permettant de diminuer le nombre de
stationnementsiillicites.

Volet habitat

Prescriptions d’habitat

o Création de 180 lots d'ancrage dont 36 TFL. Les 144 autres lots d'ancrage en logement sociaux adaptés
devront faire 'objet d'une étude de calibrage par la Métropole avant N+2 permettant d'ajuster, le cas échéant
et en fonction des réalisations faites, le nombre de lots de logements sociaux adaptés sur la durée du schéma.
Les résultats de cette étude pourront étre pris en compte par un avenant au schéma.

e Maintien des 25 lots TFL existants
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e LesEPClresponsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un projet social
local. Ce projet a pour objectif de favoriser 'inclusion sociale et ’accés des populations accueillies aux droits
fondamentaux, tels que ’éducation, la santé, et ’emploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et notamment dans
le cadre des projets territoriaux de solidarité 3 I'’échelle communale.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants

. e |La Montagne e Orvault . , . .
e Basse-Goulaine .g , e Saint-Sébastien-sur-Loire
e Le Pellerin e Reze . .
e Bouaye L . . e Sainte-Luce-sur-Loire
. e Les Sorinieres e Saint-Aignan-de-Grand-
e Bouguenais . e Sautron
o Mauves-sur- Lieu , .
e Carquefou . . . e Thouaré-sur-Loire
.. Loire e Saint-Herblain
e Couéron . . e Vertou
e Nantes e Saint-Jean-de-Boiseau
e La Chapelle-sur-Erdre

Cartographie
Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement l'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude

préalable.

Situation actuelle (01/01/2025)

Carquefou

Le Pellerin Basse Goulaine

. Aires permanentes d'accueil (APA)
(. Aire de grands passages (AGP)

Soriniéres

Saint Aignan-de-Grand-Lieu

. Terrains familiaux locatifs (non conforme)

Logements sociaux duals ou classiques
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Situation projetée pourl'ancrage : -
La Chapelle-sur-Erdre F\r‘:;ﬂfwe&sur-torre
= ots

=l Carquefou

- 6 lots
o ° o
o
Thouareé-sur-Loire

. . . - 6 lots

Couéron Nantes Sainte Luce-sur-Loire
- 6 lots Saint Herblain - 24 lots -6 lots

Te Pelleri - 12 lots \
_Z F;t:”n . . . :: . . ;Bgsfoer—sGoufar'ne
|

. Indre - . L n
Saint Jean-de-Boiseau . Saint Sebastien-sur-Loire

-6 lots . . - 6 lots

Orvault
Sautron -6 lots
- 6 lots

Brains - . ta Montagne . . Reze .
- 6 lots ~olots Bouguenais -18 lots Vertou
. - 12 ots . -6 lots
i sger-des-\i Bouaye
__ﬁ;n;stf;eger des Vignes -Glots |, . Les Sariniéres
\4 Saint Aignan-de-Grand-Lieu -6 lots
- 6 lots

. Préconisation ancrage par communes
Situation projetée pour l'accueil :

A\

La Chape!!e-suMMre |/ quves-sur-Loire
\ \

> . f Carquefou

g-sur-Loire

ce-sur-Loire

Le Pellerin ‘ Basse Goulaine
)
/ ; ‘ Se Loire |
Saint fean-de-Boiseau |
Bouguenais
. ¥ Vertou
O scp ®
. APA existante Saint Léger-des-Vi Bgaye / {\ I
Les Soriniéres
@ APA G créer ! [ ) /

i, /

() AMP & vocation transitoire

Saint Aignan-de-Grand-Lieu
. AMP d'hospitalisation

Aire @ vocation transitoire
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Communauté d’agglomeration CARENE
Saint-Nazaire Agglo

Prescription d’accueil
e Maintien des 74 emplacements (148 places) d’APA : Saint-Nazaire (APA 14 emplacement - 28 PC), Trignac
(APA 24 emplacements - 48 PC), Donges (APA 12 emplacements - 24 PC), Montoir-de-Bretagne (APA 12
emplacements - 24 PC), Pornichet (APA 12 emplacements - 24 PC).

¢ Réhabilitation des APA de Trignac et Donges afin de se rapprocher des normes du décret de 2019.

e Maintien de l’aire de grands passages a Trignac en améliorant les prestations proposées sur cette aire
(accés, délimitation, accés aux réseaux...).

Recommandations

e Création de l’aire de moyens passages pour 30 & 50 résidences-mobiles ouverte selon les besoins,
notamment en cas d’hospitalisation.

Volet accueil

Prescription d’étude
e Réalisation d’une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les projets d’ancrage des
ménages gens du voyage sur le territoire.

Recommandation

e Selonl'article L101-2 du code de 'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte ’ensemble
des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans discrimination et
dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de recensement et
d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et formulera des

propositions concrétes.

Prescriptions d’habitat

e Création de 16 lots d’ancrage en terrains familiaux locatifs (ou logements sociaux adaptés) sur le
territoire de la CARENE (répartition en 2 ou 3 projets).

Volet habitat

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un projet
social local. Ce projet a pour objectif de favoriser 'inclusion sociale et 'accés des populations accueillies
aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et "emploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et notamment
dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

o
(]
> 3

Communes de plus de 5 000 habitants

e Saint-Nazaire e Montoir-de-Bretagne e Saint-André-des-Eaux
e Donges e Pornichet e Trignac

Cartographie
Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L’EPC]
peut déterminer librement ['emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

Saint-An

X,
Cas )

Por nichet

v

Saint-Nazaire ‘ Aires pem anentesd-accueil
. Aires permanentes d'accueil . Aire de grands passiges
. Aire de grands passages

[[7] Ancrage important sur terrains privés

Pornichet

3

M ontoir-de-Bretagn e

. Aire de m oyens passages (hospitalisation)

. Habitat / Temrainsfamiliaux locatifs

[] Ancrage ponctuel sur terrains privés
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Cap Atlantique La Baule-Guérande Agglomeération

Prescriptions d’accueil

e Maintien des 29 emplacements (57 places) d’APA :
La Baule (10 emplacements - 20 PC), Guérande (8 emplacements - 15 PC),

Le Pouliguen (5 emplacements - 10 PC), Pénestin (6 emplacements - 12 PC).

¢ Rénovation de PAPA de Guérande afin de se rapprocher des normes du décret de 2019.
e Maintien de PAGP d’Herbignac en améliorant I'accés au site et ’acces aux réseaux d’eau et d’électricité.

Recommandations
e Maintien des 3 aires de moyens passages estivales [ aires de petits passages estivales : La Baule (pour
les commergants ambulants), Saint-Lyphard et la Turballe.

Volet accueil

e Création d’une aire supplémentaire de moyens passages (AMP) pour Paccueil des groupes estivaux
pour 50 a 80 résidences mobiles (ouverte pendant la période estivale).
Prescription d’étude
e Réalisation d’une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les projets d’ancrage des
ménages gens du voyage sur le territoire.

Prescriptions d’habitat
e Création de 6 lots d’ancrage en terrains familiaux locatifs (ou logements sociaux adaptés) sur le
territoire de Cap Atlantique.

Volet habitat

e Les EPCl responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un projet
social local. Ce projet a pour objectif de favoriser I'inclusion sociale et ’accés des populations accueillies
aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et lemploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et notamment

dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Communes de plus de 5 000 habitants

e LaBaule e Saint-Lyphard
e Guérande e Herbignac

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement ['emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) . Situation projetée : o Pénestin

Pénestin(’)
pfard

7

. Aires permanentes d'accueil

. Aires de moyens passages (estivales)

Le Pouligu en

@ Aires de grands passages
) o . Aires perm anent esd-accueil
|:| Ancrage ponctuel sur terrains privés
{?) L'APA de Pénestin est située

dans le département du Morbihan . Aires de grand sp assages

‘ Aires de moyen spassages {estivales)
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Communauté de communes du Pays d’Ancenis

Prescriptions d’accueil
¢ Maintien de 15 emplacements (30 places-caravanes) a Ancenis-Saint-Géréon (10 emplacements - 20
PC) et Ligné (5 emplacements - 10 PC).

e Maintien de laire de grands passages d’Ancenis (recommandation d’agrandissement pour se
rapprocher du décret du 5 mars 2019)

9 4 HH H ) Py .
Volet accueil Rehabilitation de ’APA d’Ancenis.

Recommandations
e Création d’une d’aire de petits passages pour 10 a 20 résidences mobiles & Vallons-de-I’Erdre qui sera
ouverte annuellement selon les besoins.

o Réhabilitation de laire de petits passages pour 6 résidences mobiles & Loireauxence qui sera
ouverte annuellement selon les besoins.

Prescriptions d’études
o Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 14 prochains projets d’ancrage.

Recommandation

e Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte

’ensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans
Volet habitat discrimination et dans le respect de la mixité socialf:. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains prives non conformes aux regles d’urbanisme, et
formulera des propositions concrétes.

Prescriptions d’habitat
e Création de 14 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés sur la communauté de
communes.

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser I'inclusion sociale et I’acces des

Volet social populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et lemploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Communes de plus de 5 000 habitants

Ancenis-Saint-Géréon e Vallons-de-I’Erdre
e Loireauxence e Ligné

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement ['emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : l Situation projetée :

m Valfons-de-I"Erdre

’
e

- Ancenis

. Aires permanentes d'accueil

Loireauxence

Ancenis
. Aires permanentes d'accueil

. Aire de grands passages
. Aire de grands passages

[] Ancrage ponctuel sur terrains privés
Aires de petits passages
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Communautée d’agglomeération
Pornic Agglo Pays de Retz

Prescriptions d’accueil
¢ Maintien de l’aire de grands passages de Pornic (recommandation d’agrandissement pour se
rapprocher du décret du 5 mars 2019).

Volet accueil j2cgmmandations S T

e Maintien de ’aire de moyens passages pour 30 a 40 résidences mobiles a Pornic.

¢ Création d’une aire de moyens passages estivale pour 50 a 80 résidences mobiles qui sera ouverte
pendant la saison estivale selon les besoins.

Prescriptions d’études

e Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 6 prochains projets d’ancrage.

Volet habitat | Prescriptions d’habitat
e Création de 6 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés dont la localisation reste a
définir sur le périmétre de la communauté d’agglomération (soit 1 ou 2 projets).

e Un projet social local a pour objectif de favoriser Uinclusion sociale et 'acces des populations
accueillies aux droits fondamentaux, tels que ’éducation, la santé, et 'emploi.

N’ayant pas d’aire permanente d’accueil sur son territoire, le projet social local de Pornic Agglo Pays
de Retz peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et notamment dans le
cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants
e Pornic

e Chaumes-en-Retz

e Sainte-Pazanne

e Saint-Michel-Chef-Chef
e Villeneuve-en-Retz

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L’'EPCI
peut déterminer librement ['emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude

préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) . Situation projetée :

Cheix-en-Ret: . .
. " Cheix-en-Ret:
Saint Michel- Saint Michel-

. Aire de grands passages . Aire de grands passages
. Aire de moyens passages (estivale) . Aire de m oyens passages {estivale)

[ ] Anaage pon dtuel surtemrains privés . Habitat / Terainsfamiliaux locatifs
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Communautée d’agglomeération de Redon

Prescription d’accueil
e Maintien de 4 emplacements (8 places-caravanes) d’APA a Saint-Nicolas de Redon (Loire-
Atlantique) : 4 emplacements - 8 PC.

Volet accueil recommandation

e Création d’une aire de moyens passages de 50 a 80 résidences mobiles (en cohérence avec la
recommandation inscrite au SDAHGV 2020-2025 de 'llle-et-Vilaine)

Prescription d’étude
¢ Réalisation d’une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les projets d’ancrage des
ménages gens du voyage sur le territoire.

Recommandation

e Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte

ensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans
Volet habitat discrimination et dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et
formulera des propositions concretes.

Prescriptions d’habitat
e Création de 5 lots d’ancrage en terrains familiaux locatifs (ou logements sociaux adaptés) sur la
communauté d’agglomération (reprise de 'obligation inscrite au SDAHGV 2020-2025 de ['llle-et-
Vilaine)

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser l'inclusion sociale et l'acces des

Volet social populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et ’emploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Communes de plus de 5 000 habitants

e Guémené-Penfao e Plessé

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPCI
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

)\ Nicolas-de-Redo n L,
G uéméné -Penf ao

Nicolas-de-Redo n
G uéméné -Penf ao

. Air e per manen te d'accueil

10 ‘ ' . ) . Aire de m oyens passages
Air e per manen te d'accueil
) o . Habitat / Terrainsfamiliaux locatifs
[ ] Anaage ponduel surtemrains privés
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Communauté de communes Erdre-et-Gesvres

Prescriptions d’accueil
¢ Maintien de 23 emplacements (46 places) d’APA : Nort-sur-Erdre (10 emplacements - 20 PC), Sucé-
sur-Erdre (4 emplacements - 8 PC), Treillieres (APA 9 emplacements - 18 PC)

/| e Réhabilitation/rénovation de ’APA de Sucé-sur-Erdre (4 emplacements - 8 PC).
Volet accueil
Recommandations
e Création d’une d’aire de moyens passages pour 50 a 80 résidences mobiles qui sera ouverte
annuellement selon les besoins.

Prescriptions d’études
Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 10 prochains projets d’ancrage.

Recommandation

e Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte
’ensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans
discrimination et dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et
formulera des propositions concrétes.

Volet habitat

Prescriptions d’habitat
e Création de 10 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés sur le territoire (soit 1 ou 2
projets)

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser I'inclusion sociale et I’acces des

Volet social populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que 'éducation, la santé, et lemploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Communes de plus de 5 000 habitants

e Nort-sur-Erdre e Grandchamp-des-Fontaines o Treillieres e Saint-Mars-du-Désert
e Sucé-sur-Erdre e Vigneux-de-Bretagne e  Héric

Cartographie
Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude

préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

-Désert

VigneuxJe-Bretagne

Treilliéres

. Aires permanentes d'accueil

Aires pemm anent esd.accueil

Anaage massifsurtema hsprivés . Aire de moyens passages

[ Ancageimpotantsurterains privés . Habitat / Terrains familiaux locatifs

An @ age pon ¢ .uel surtemrains privés

11
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Communautée d’agglomeération
Clisson-Sevre-et-Maine Agglo

Prescriptions d’accueil
e Maintien de 15 emplacements (30 places-caravanes) d’APA : Clisson (8 emplacements - 16 PC) et
Basse-Goulaine (10 emplacements - 20 PC).
Volet accueil L’aire de Basse-Goulaine est gérée par Nantes Métropole.

e Création d’une aire de grands passages de 4 ha.

Prescriptions d’études
e Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 8 prochains projets d’ancrage.

Recommandation

o Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte
’ensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans
discrimination et dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et
formulera des propositions concrétes.

Volet habitat

Prescriptions d’habitat
e Création de 8 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés dont la localisation reste a
définir sur le périmetre de la communauté d’agglomération.

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser linclusion sociale et l'acces des
populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et lemploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants

Clisson
e Haute-Goulaine

e Gorges

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPCI
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) . Situation projetée :

Bas se-Goulaine

Basse-Goujgine

Chdteau-Thébaug

Clisson

. Aires permanentes d'accueil

. Aire de grands passages
. Habitat / Terrains familiaux locatifs

‘ Aires perm anent.esd-accueil

[ ] Anaage ponduel surtemains privés
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Communauté de communes Sevre-et-Loire

Prescriptions d’accueil
e Maintien de 23 emplacements (46 places-caravanes) d’APA : Loroux-Bottereau (8 emplacements -
16 PC) et a Vallet (15 emplacements - 30 PC).

Volet accueil
Recommandations

¢ Maintien de ’aire de moyens passages pour 60 a 80 résidences mobiles a Saint-Julien-de-Concelles.

Prescriptions d’études
o Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 12 prochains projets d’ancrage.

Recommandation
e Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte
’ensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans
discrimination et dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et
formulera des propositions concrétes.

Volet habitat

Prescriptions d’habitat
e Création de 12 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés dont la localisation reste a
définir sur le périmétre de la communauté de communes (1 ou 2 projets).

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser I'inclusion sociale et l’acces des

populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et lemploi.

Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants

Loroux-Bottereau e Saint-Julien-de-Concelles
e Vallet e Divatte-sur-Loire

Cartographie
Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude

préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

Saint-fulien-de-Concej

Saint-Juflien-de-Con

. Aire permanente d'accueil (fermée)

. Aires permanentes d’accueil . Aires permanentes d'accueil
. Aire de moyens passages

. Aire de moyens passages
[ Ancrage massif sur terrains privés

7] Ancrage important sur terrains privés . Habitat / Terrains familiaux locatifs 13

|:| Ancrage ponctuel sur terrains privés
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Communauté de communes Chateaubriant-Derval

Prescriptions d’accueil
e Maintien de 8 emplacements (16 places-caravanes) d’APA : Chateaubriant (APA 8 emplacements -
16 PC)

. Réhabilitation et réouverture de ’APA de Chateaubriant
Volet accueil
Recommandations
e Création d’une d’aire de moyens passages pour 50 a 80 résidences mobiles qui sera ouverte
annuellement selon les besoins.

Prescriptions d’études
¢ Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 10 prochains projets d’ancrage.

Recommandation

o Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte

’ensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans
Volet habitat discrimination et dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et
formulera des propositions concrétes.

Prescriptions d’habitat
e Création de 10 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés sur le territoire (soit 1 ou 2
projets).

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser Iinclusion sociale et I'accés des

Volet social populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et lemploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Communes de plus de 5 000 habitants

e Chateaubriant

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPCI
peut déterminer librement ['emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude

préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) . Situation projetée :

. Air e per manen te d'accueil

. Aire de m oyens passages

‘ Aire per manen te d'accueil (fer mée)

. . - . Habitat / Terrainsfamiliaux locatifs
[ ] Ancageimportantsurtemrains privés

[] Anaageponduel surtemrains privés
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Communauté de communes Grand Lieu Communauté

Prescriptions d’accueil
e Maintien de 20 emplacements (40 places-caravanes) d’APA : Geneston (10 emplacements - 20 PC) et Saint-
Philbert-de-Grand-Lieu (10 emplacements - 20 PC)
ou

e Maintien de 10 emplacements (20 places-caravanes) d’APA : Geneston (10 emplacements - 20 PC) et
mutation de ’APA de Saint Philbert-de-Grand-Lieu en 8 TFL

Recommandations

e Création d’une d’aire de moyens passages pour 50 a 80 résidences mobiles qui sera ouverte annuellement
selon les besoins.

Volet accueil

Prescriptions d’études
o Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 12 prochains projets d’ancrage.

Recommandation
o Selon larticle L101-2 du code de 'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte I’ensemble
des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans discrimination et dans
le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de recensement et d’identification
des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et formulera des propositions concrétes.

Prescrlptlons d’habitat

Création de 12 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés en 2 projets a minima.

Volet habitat

e Création de 8 lots d’ancrage supplémentaire si le scénario de mutation de ’APA de Saint Philbert-de-
Grand-Lieu est retenu.

e LesEPClresponsablesdes aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un projet social
local. Ce projet a pour objectif de favoriser U'inclusion sociale et ’accés des populations accueillies aux droits
fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et 'emploi.

e Leprojetsocial local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et notamment dans

le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants
e Saint-Philbert-de-Grand-Lieu e LaChevroliére e Pont-Saint-Martin

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement ['emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

Le Bigno n

’ Aires perm anent esd.accueil ) ' )
’ Aires pem anent.esd-accueil

I Ancage massifsurtenahsprivés . Aires de moyen spassages
|:| An aage impo rtantsurterrains privés
. Habitat / Terainsfamiliaux locatifs

[ ] Anaageponduel surterains privés
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Communauté de communes Estuaire-et-Sillon

Prescriptions d’accueil
¢ Maintien de 20 emplacements (28 places) d’APA : Savenay (APA 6 emplacements - 12 PC) et Saint-
Etienne-de-Montluc (8 emplacements - 16 PC).
Il est tenu compte de 'ouverture de l'aire de Saint-Etienne-de-Montluc en 2025.
Volet accueil
Recommandation
Création d’une aire de moyens passages (AMP) pour 50 a 80 résidences mobiles pour l'accueil
des groupes de passages (essentiellement estivaux).

Prescription d’étude
e Réalisation d’une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les projets d’ancrage des
ménages gens du voyage sur le territoire.

Recommandation

e Selon l'article L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte

Pensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans
Volet habitat discrimination et dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et
formulera des propositions concrétes.

Prescriptions d’habitat

e Création de 10 lots d’ancrage en terrains familiaux locatifs (ou logements sociaux adaptés) sur le
territoire.

e Les EPCl responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser linclusion sociale et 'accés des

Volet social populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et 'emploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Communes de plus de 5 000 habitants

Savenay * Saint-Etienne-de-Montluc

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPCI
peut déterminer librement ['emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) . Situation projetée :

Savenay

. Aires permanentes d'accueil

. Habitat / terrains familiaux locatifs
‘ Air e per manen te d'accueil

. . . Aire de moyens passages
|:| An @rage impo rtantsurtermrains privés . YEns passag
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Communauté de communes du Pays de Pontchateau
Saint-Gildas-des-Bois

Prescription d’accueil
\fellsiizleeli=lll o Maintien des 6 emplacements (12 places) d’APA : Pontchateau (6 emplacements - 12 PC)

Prescription d’étude

¢ Réalisation d’une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les projets d’ancrage des

ménages gens du voyage sur le territoire.
Recommandation
e Selon larticle L101-2 du code de l'urbanisme, les documents d’urbanisme prennent en compte
ensemble des modes d’habitats (y compris les résidences mobiles) présents sur le territoire sans

Volet habitat discrimination et dans le respect de la mixité sociale. Dans ce cadre, 'EPCI effectuera un travail de
recensement et d’identification des terrains privés non conformes aux régles d’urbanisme, et
formulera des propositions concretes.

Prescriptions d’habitat
o Création de 6 lots d’ancrage en terrains familiaux locatifs (ou logements sociaux adaptés) sur le
territoire.

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser I'inclusion sociale et 'accés des populations
accueillies aux droits fondamentaux, tels que ’éducation, la santé, et "’emploi.

Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants

e Pontchateau e Missillac

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude

préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

e oad

. Aire permanente d'accueil
. Aire permanente d'accueil

. Habitat / terrains familiaux locatifs
[[] Ancrage important sur terrains privés

[ 1 Ancrage ponctuel sur terrains privés
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Communauté de communes Sud-Estuaire

Prescriptions d’accueil
¢ Maintien de 5 emplacements (10 places-caravanes) d’APA : Saint-Brévin-les-Pins (5 emplacements -
10 PC)

¢ Maintien de laire de grands passages de Saint-Brévin-les-Pins (4 ha).
Volet accueil :
Recommandations
¢ Maintien de l’aire de moyens passages estivale pour 40 a 50 résidences mobiles a Saint-Brévin-les-
Pins.

e Création d’une aire de moyens passages estivale de 50 a 80 résidences mobiles & localiser sur la
communauté de communes.

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser linclusion sociale et l'acces des
populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et lemploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et
notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants

e Saint-Brévin-les-Pins

Cartographie
Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L’'EPCI
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude

préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) . Situation projetée :

' Air e per manen te d'accueil ‘ Aire per manen te d'accueil

. Aire de grands passages ‘ Aire de grands passages

. Aire de m oyens passages {accueil estival) . Aire de m oyens passages {(accueil estival)
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Communauté de communes Sud-Retz-Atlantique

Prescriptions d’accueil
e Maintien de 5 emplacements (10 places-caravanes) d’APA: Machecoul-Saint-Méme (5
emplacements - 10 PC)

Volet accueil

Prescriptions d’études
o Réaliser une étude préalable pour affiner et calibrer correctement les 10 prochains projets d’ancrage.

Volet habitat | Prescriptions d’habitat
e Création de 10 lots d’ancrage en TFL ou logements sociaux adaptés dont la localisation reste a
définir sur le périmétre de la communauté de communes.

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser I'inclusion sociale et I’acces des
populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que I’éducation, la santé, et lemploi.

Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et
notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Communes de plus de 5 000 habitants

e Machecoul-Saint-Méme

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

M achew ul

M achew ul

‘ Aire per manen te d'accueil . Air e per manen te d'accueil

[] Ancage ponduel surterains privés . Habitat / Terrainsfamiliaux locatif s
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Communauté de communes de la Region de Blain

Prescriptions d’accueil
e Maintien de 5 emplacements (10 places-caravanes) d’APA : Blain (5 emplacements - 10 PC).

Volet accueil
¢ Rénovation de ’APA de Blain et réflexion pour la gestion du ferraillage et des encombrants.

e Les EPCI responsables des aires permanentes d’accueil doivent élaborer et mettre en ceuvre un
projet social local. Ce projet a pour objectif de favoriser I'inclusion sociale et l’acces des

Volet social populations accueillies aux droits fondamentaux, tels que 'éducation, la santé, et lemploi.

e Le projet social local peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et

notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Communes de plus de 5 000 habitants

e Blain

Cartographie

Situation actuelle (01/01/2025) . Situation projetée :
‘ Air e per manen te d'accueil . Air e per manen te d'accueil
[ ] Anaage ponduel surtemrains privés
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Communauté de communes de Nozay

Recommandation
e Création d’une d’aire de petits passages pour 10 & 20 résidences mobiles qui sera ouverte toute
Pannée selon les besoins.

Il n’existe pas de communes de plus de 5 000 habitants au sein de ’EPCI qui n’est donc pas soumis @
obligation de création d’équipements d’accueil et / ou d’habitat. Néanmoins, il est recommandé que la
communauté de communes, en lien avec l'ensemble des communes, identifie et mette en place des
possibilités de stationnement de courte durée sur son territoire afin de répondre a l'obligation d’accueil des
gens du voyage (CE, 2 décembre 1983).

Volet accueil

e Un projet social local a pour objectif de favoriser Uinclusion sociale et 'acces des populations
accueillies aux droits fondamentaux, tels que ’éducation, la santé, et 'emploi.

e N’ayant pas d’aire permanente d’accueil sur son territoire, le projet social local de la communauté
de communes de Nozay peut étre intégré dans les politiques sociales locales et territoriales et
notamment dans le cadre des projets territoriaux de solidarité.

Volet social

Cartographie

Les pastilles de couleur correspondent aux besoins identifiés dans le cadre du diagnostic de révision du schéma. L'EPC]
peut déterminer librement |'emplacement des futurs équipements tout en prenant en compte les besoins de ['étude
préalable.

Situation actuelle (01/01/2025) : Situation projetée :

152

[ ] Anaage ponduel surtemrains privés

Air e de petits passage s
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Fiche-action n°1 : La gouvernance du SDAHGV de Loire-Atlantique

L’enjeu partagé entre toutes les parties prenantes est de faire vivre pleinement 'animation du schémaet, a
travers elle, d’apporter, a ’échelle des territoires de proximité, EPCl et communes, des réponses permettant
aux gens du voyage d’accéder a leurs droits qu’ils soient dans un mode d’habitat itinérant ou sédentaire.

Cette animation implique une coordination et un suivi continus par les copilotes du schéma, un travail en
réseau des multiples acteurs impliqués (EPCI, communes, associations, organismes de prestations sociales,
bailleurs sociaux...), un portage bien identifié au sein des différentes institutions sectorielles (habitat, santé,
éducation...), et une évaluation réguliere des objectifs.

La coordination du schéma est conjointement réalisée par I’Etat, représenté par le sous-préfet chargé de
mission pour la Politique de la Ville et de la cohésion sociale, et le Conseil départemental, représenté par le
vice-président Action sociale de proximité, insertion et lutte contre ['exclusion.

La mise en ceuvre du schéma peut s’appuyer sur un important réseau d’acteurs associatifs et locaux. Le
Département et I’Etat financent les associations qui ceuvrent aux cotés des gens du voyage afin de soutenir
leurs actions d’accompagnement, de médiation et d’acces aux droits. Dans le cadre du contrat local des
solidarités, le Département et ’Etat ont souhaité renforcer les actions contribuant a favoriser les relations
entre collectivités et gens du voyage, et a la remontée des besoins en matiere d’habitat/logement.
Parallelement, des réunions réunissant les référents des EPCI ont été mises en place en 2024 et permettent
le partage d’informations et des retours d’expériences.

Le suivi des préconisations et recommandations du schéma constitue un axe important d’amélioration pour
la période 2025-2031. Cela concerne a la fois les obligations du schéma en matiere d’accueil (suivi ALT,
controle de conformité des aires d’accueil’...) et les recommandations de politique publique. Globalement,
des besoins d’information, de coordination et de formation concernant la thématique de ’lancrage des gens
du voyage sont exprimés par les collectivités locales et les intervenants de terrain. Il réside également un
enjeu fort d’interconnaissance avec les acteurs de la politique sociale du logement. A cette fin, il est proposé
de développer l'observation sociale des besoins et le suivi du schéma en renforcant le lien avec
observatoire départemental logement d’abord.

La gouvernance doit faciliter le développement d’actions concrétes, découlant des fiches actions. Pour ce
faire il est proposé une organisation reposant sur :

o Un comité de pilotage dont le role est de valider les ordres du jour des commissions
départementales consultatives, piloter le suivi global des fiches actions (co-présidé par le sous-
préfet et le vice-président, en présence des services du Département et de I’Etat),

o Des commissions thématiques intégrant les parties prenantes (intégrées dans les CDC),

o Des groupes de travail réunissant les référents gens du voyage sur les EPCI pour favoriser le
partage d’expérience (3 fois par an),

o Desréunions inter-associations,

o Des groupes de travail thématiques, associés aux fiches actions et qui réunissant ’lensemble des
acteurs impliqués autour de chaque thématique, dans une logique de travail collaboratif.

o La mise en place d’un comité des financeurs

L article 9 du décret du 26 décembre 2019: Apreés visite approfondie de ['aire d'accueil, le gestionnaire
adresse au préfet un rapport annuel portant sur son état et sa gestion, préalablement a la signature de la
convention mentionnée au ll de l'article R. 851-2 du code de la sécurité sociale.

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage de Loire-Atlantique 2025-2031


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&idArticle=LEGIARTI000006753412&dateTexte=&categorieLien=cid

MODALITES DE MISE EN (EUVRE

L’animation du schéma départemental pendant les 6 ans a venir doit ainsi permettre de :
o Mettre en place une gouvernance et un suivi effectif des préconisations et recommandations ;

o Préparer et animer les commissions départementales (2 fois par an) avec la possibilité de signer des
avenants de modification si besoin, au vu notamment de la croissance des besoins des
populations, que ce soient en termes d’ancrage ou d’accueil ;

o Préparer et animer des rencontres thématiques ou territoriales avec les acteurs institutionnels et les
EPCI (désigner une personne ressource selon les thématiques) ;

o Organiser et planifier 'accueil des grands passages en partenariat avec les EPCI ;

o Accompagner la réalisation des projets concernant 'ancrage des gens du voyage :
» Informer sur les orientations budgétaires nationales (BOP 135 et autres engagements
financiers) et sur les évolutions réglementaires
» Suivre la réalisation des études initiales pour I’engagement des terrains familiaux locatifs ou
de logements sociaux adaptés.

o Accompagner les EPCI lors des visites de conformité des équipements d’accueil (services de la
DDTM) et les aider a mettre en place des projets sociaux locaux sur tout le département ;

o Abonder une base de données départementale commune, telle que la plateforme-observatoire
logement d’abord du Conseil départemental ;

o Articuler les différents schémas existants dans le département (pas seulement par entrée « public
gens du voyage »).

e Les membres du COPIL :
Etat (préfecture, DDTM, DDETS, ARS, Education Nationale), Conseil Départemental, CAF, associations
représentant les gens du voyage

« Mise en place un comité des financeurs des associations, afin d’assurer la cohérence du réseau associatif
en Loire-Atlantique.

FINANCEMENTS ET COUTS

Partage des compétences entre les services de 'Etat et du Conseil Départemental.

PARTENAIRES

Etat, Département de Loire-Atlantique, EPCI, comités d’usagers des aires d’accueil (gens du voyage),
associations, notaires, ARS, CAF, acteurs du logement social, AMF.

PLANNING
Dés la publication du SDAHGV 2025-2031.

2

EVALUATION

Mise en place du suivi du schéma départemental via outil de suivi a attention des EPCI permettant une
remontée harmonisée des prescriptions du schéma a la commission consultative départementale.
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Fiche-action n°2 : La participation des gens du voyage

La participation des gens du voyage dans les instances de gouvernance du schéma est un enjeu majeur, a la
fois pour garantir la pertinence des actions menées grace a une meilleure prise en compte de leurs besoins
mais aussi afin de faire entendre la voix de cette population souvent marginalisée.

Une meilleure participation du public dans les instances est un levier pour favoriser l'interconnaissance et
lever les malentendus, a priori et éventuelles tensions qu’il peut y avoir entre gens du voyage, riverains et
collectivités territoriales.

Les gens du voyage sont aujourd’hui sous-représentés dans les espaces de concertation et de décision qui
les concernent. Cette sous-représentation se traduit dans les instances de gouvernance du schéma mais
aussi dans les structures associatives. Une attention est portée pour intégrer ce public dans les dispositifs
et instances de droit commun, tels que le revenu jeune par exemple.

L’ADGVC 44, seule association représentative des gens du voyage dans le département, joue un rdle
essentiel en accompagnant les ménages dans leurs démarches juridiques et administratives (notamment
sur les Aires Permanentes d’Accueil - APA - et les terrains privés). Toutefois, cette représentation reste
limitée face a ’lampleur des enjeux.

Quelques avancées existent, comme la présence de gens du voyage au sein du conseil d’administration des
SRI. Cependant, des dispositifs réglementaires censés renforcer leur participation, comme les comités
d’usagers des aires permanentes d’accueil, ne sont toujours pas mis en place malgré leur caractere
obligatoire. La participation des gens du voyage ne doit néanmoins pas se limiter aux personnes vivant sur
les aires d’accueil mais bien intégrer 'ensemble des personnes qui revendiquent le fait d’habiter en
résidence mobile. La prise en compte des besoins des gens du voyage doit pouvoir s’adapter aux différentes
situations dans lesquelles ils vivent sur notre territoire (sur aire d’accueil, en stationnement illicite,
hébergement chez un tiers...).

Par ailleurs, les documents relatifs au SDAHGV sont congus pour les élus et techniciens des EPCI, rendant
leur appropriation difficile pour les citoyens, qu’ils soient mobiles ou non. Afin de rendre les objectifs et
actions du schéma accessibles aux gens du voyage, la diffusion de supports variés facilement lisibles doit
étre anticipée par les collectivités et partenaires impliqués.

Enfin, bien que des initiatives locales existent, aucun projet social structurant et officiel n’a été déployé a
’échelle départementale pour accompagner les gens du voyage dans I’amélioration de leurs conditions de
vie.

Au travers de cette fiche-action, il s’agit de créer les conditions pour favoriser la participation effective des
gens du voyage aux instances de décision et aux dispositifs locaux pour mieux prendre en compte leurs
besoins et attentes.

- Intégrer les gens du voyage dans la définition de la politique d’accueil et d’accompagnement sur le
département en prenant en compte les besoins particuliers de ces ménages dans les documents cadres
des différentes politiques publiques.

- Participer a ’émergence a de comités locaux d’usagers des aires permanentes d’accueil et intégrer ses
représentants dans I’élaboration des projets sociaux locaux.

- Ecrire les projets sociaux locaux en lien avec les gens du voyage et les faire respecter
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- Editer des documents simples, lisibles et compréhensibles, adaptés pour tous (FALC)

- Permettre aux associations représentant les gens du voyage d’avoir les moyens de développer leurs
actions, a la fois, sur la représentation et "laccompagnement des ménages, mais aussi sur le devoir de
mémoire et "approche historique.

MODALITES DE MISE EN (EUVRE

- Faire émerger des comités locaux des usagers des aires d’accueil
- Intégration des gens du voyage volontaires dans les groupes de travail thématiques

MAITRISE D’OUVRAGE

- L’Etat et le Département de Loire-Atlantique

- Les EPCI (Comité d’usagers)

- Lescommunes, atravers la prise en compte des gens du voyage comme étant des habitants a part entiére
du territoire, et en tant qu’échelon de proximité pour les citoyens

- Les centres sociaux/EVS en permettant aux associations représentant les gens du voyage d’avoir les
moyens de développer leurs actions, a la fois sur la représentation et ’laccompagnement des ménages,
mais aussi sur le devoir de mémoire et ’approche historique

FINANCEMENTS ET COUTS

- Pas de colits supplémentaires

PARTENAIRES

- Ensemble des partenaires des fiches-actions (Département de Loire-Atlantique, Etat, EPCI, communes,
ARS, Education Nationale, caisses d’allocation, partenaires emploi...)

PLANNING
- Tout au long du SDAHGV 2025-2031

2

EVALUATION

- Mise en place des comités locaux des usagers des aires d’accueil

- Outil de suivi et d’évaluation du fonctionnement des équipements d’accueil et d’habitat (comité
d’usagers).

- Nombre de documents d’information publiés a destination des habitants et évaluation de leur prise en
compte de la parole des gens du voyage

- Mise en place et suivi des projets sociaux locaux

EXEMPLES

- Les comités d’usagers ont été développés sur plusieurs territoires, notamment sur Ullle-et-Vilaine, le
Loiret.
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Fiche-action n°3: L’intégration de la résidence mobile et/ou de la caravane
dans les documents d’urbanisme et les Programmes Locaux de ['Habitat

ELEMENTS DE CONTEXTE

L’intégration des habitats [égers mobiles dans les documents d’urbanisme représente un enjeu de taille, a
la croisée des politiques du logement, d’aménagement du territoire et de l'accueil des gens du voyage.
L’inclusion de nouvelles formes d’habitat dans les planifications urbaines locales doit permettre de réguler
la situation de nombreuses familles, tout en facilitant le développement de projets d’habitats adaptés.

Environ 490 terrains privés occupés par des ménages vivant en caravanes ont été recensés en Loire-
Atlantique. Plusieurs secteurs n’ayant pas répondu a I’enquéte, il s’agit d’un nombre probablement sous-
évalué.

L’installation sur des terrains privés se fait la plupart du temps sur des parcelles naturelles ou agricoles.
L’aménagement de ces fonciers s’effectue trés souvent en contradiction avec les régles d’urbanisme locales
et nationales. Pour certaines communes concernées, il s’agit d’un sujet sensible qui peut cristalliser les
tensions entre gens du voyage, riverains et élus.

Une concentration forte de ces terrains privés est observée a Nantes Métropole et sa périphérie. En général,
les achats de parcelles privées sont plus importants autour des péles urbains.

Voici la carte des terrains privés recensés (donnée non-exhaustive) en Loire-Atlantique (2024) :

CCdela
Région de Blain
(5

€€ dela Presguile
de Guérande A antigue
(Cap Atlantique)
5

Nantes M dropale
(250) CC Séwre et Loire
=7

CA Pornic Agglo Pays de Retz
[

CA Clisson Sivre
et aine Aggle
@

Grand Liew Communauté
(40)

[ ] Entre 1 et 9 temahs privés
[  Entre 10 et 19 terrains privés
[  Eniro 20 ot 39 tomains privés
B+ ¢e 40 temsins privis

CC Sud Rez Adantique
@

Il'y a globalement peu de contentieux d’urbanisme engagés, bien que certains terrains ne soient pas
constructibles et/ou n’autorisent pas le stationnement d’une caravane/résidence mobile.

Les documents d’urbanisme de Loire-Atlantique (PLU, PLUi, SCoT) abordent généralement la thématique
de la résidence mobile comme une autorisation sous condition limitée a quelques périmétres ou en
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déclinaison dans le reglement du PLU(i) et dans le Document d'Orientation et d'Objectifs (SCoT). Cette prise
en compte n’est pas suffisante pour permettre de combiner une approche stratégique et réglementaire de
la résidence mobile en réponse aux besoins des gens du voyage. Ces documents font 'objet d’une
concertation et d’une consultation de la population locale qui présente parfois des sensibilités.

Les politiques urbaines actuelles ne sont pas suffisamment inclusives. Dans la majorité des cas, les seuls
espaces autorisant la résidence mobile/caravane sont les espaces dédiés aux aires permanentes d’accueil
ou a quelques TFL, ce qui ne couvre pas l'ensemble des besoins. En secteurs urbanisés, un zonage
spécifique peut étre défini, tandis qu’en espaces naturels et agricoles, sont mobilisés a titre exceptionnel
les secteurs de taille et de capacité limités (STECAL).

La stigmatisation concernant les installations de caravanes et les défis techniques liés a ’'adaptation des
fonciers pour les accés a 'eau et a I’électricité sont des freins connus pour 'intégration de ces habitats dans
les documents d’urbanisme. Malgré tout, il s’agit d’un véritable levier pour diversifier les solutions d’habitat
des gens du voyage et ainsi mieux répondre aux besoins d’une population de plus en plus sédentaire. Il
s’agit de trouver un équilibre entre régulation et inclusion, tout en surmontant les potentiels obstacles
techniques et politiques.

Dans le cadre de la révision du SDAHGV 2025-2031, un besoin de formation des élus concernant la
réglementation liée a la sédentarisation des gens du voyage et les procédures applicables a été soulevé.

- Obtenir une information fiable sur le nombre et la situation des ménages vivant en résidence mobile
sur des parcelles privées non constructibles.

- Repérer d’éventuelles situations d’insalubrité ou de mal logement.

- Limiter les situations d’acceptation des installations sans réflexion a long terme sur la pérennité des
situations.

- Limiter les constructions et les installations illégales.

- Intégrer ’habitat caravane/résidence mobile constituant ’habitat permanent de leurs utilisateurs dans
les documents d’urbanisme et de planification (en indiquant sur quelle base nominative elle peut
s’envisager).

- Estimer et anticiper les besoins en matiére de relogement.

- Accompagner juridiquement et techniquement les EPCI confrontés a ces installations.

Consolider ’enquéte réalisée pour avoir des données compléetes et réguliéres sur le nombre de
parcelles et de ménages (4 mois)
- Celle-ci devra étre pilotée par la DDTM 44 en sollicitant les EPCI et les communes ;
- Ces informations pourront servir de base informative pour les études initiales nécessaires a
’engagement des terrains familiaux locatifs ou des logements sociaux adaptés a la caravane.
- Cette mission pourra se baser sur les éléments recueillis (mémes partiels) lors de 'étude initiale du
SDAHGV.

Intégrer ces données aux diagnostics dans le cadre de ’évolution des documents d’urbanisme et de
Pévolution des Programmes Locaux de ’Habitat (PLH) afin d’approfondir les réflexions locales
concernant les ménages vivant en caravanes
- Dans les études initiales nécessaires a la réalisation des programmes d’habitat sur le volet Habitat
spécifique destinés aux gens du voyage. Ceux-ci abordent systématiquement la demande de
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logements des ménages ancrés sur les terrains privés inconstructibles. Dans de nombreux cas, la
réalisation de programme de logements spécifiques et adaptés a ’habitat-caravane permet en effet
de limiter ’achat de parcelles privatives inconstructibles.

- Dans la mise en ceuvre des projets sociaux, ou d’éventuelles situations de grande précarité ou
d’insalubrité pourraient faire 'objet d’actions spécifiques intégrées aux orientations des projets
sociaux.

Etablir une doctrine partagée avec les référents des collectivités et les services de UEtat concernant la
résidence mobile et ’habitat mobile léger pour mettre en évidence les outils réglementaires a
mobiliser lors des prochaines évolutions de PLU, PLUi, SCoT et des PLH
- Parangonnage des modalités d’autorisation d’espaces concernant ’habitat caravane/résidence
mobile comme habitat permanent de leurs utilisateurs, distinguant les PLU, les PLUi et les SCoT,
d’une part, et le PLH d’autre part, permettant a chaque maitre d’ouvrage des documents de
planification urbaine et de programmation d’agir selon ses compétences institutionnelles.

o Dans les PLH, les EPCI, appuyés des services de la DDTM (via le Service Batiment Logement/
PTH), seront en situation de partager un ensemble de leviers mis en ceuvre sur d’autres
territoires. Le schéma départemental recommande que ces espaces soient situés en zones
urbaine ou péri-urbaine, proches des services de proximité. Le PLH définit les actions a mettre
en ceuvre par 'EPCI afin de réaliser la programmation en logements et hébergements visée.
Il est de nature a spécifier les actions en vue de 'accueil des gens du voyage tant en matiere
de grands et moyens passages que d’occupation permanente.

o Dansles SCoT, le Document d’Orientations et d’Objectifs pourrait préciser que la collectivité
compétente pour [’élaboration du PLU(i) est invitée a procéder a un diagnostic du besoin
d’ancrage des gens du voyage. Il revient au PLU(i) d’en définir les modalités (traduction
spatiale du reglement graphique pour les zones localisées ou réglement écrit). Le PLU
encadre potentiellement les installations de plus de 3 mois. La DDTM (via le service conseil,
accompagnement et urbanisme durable) anime un réseau métier des référents des
collectivités en charge de la planification urbaine.

o Ces documents doivent tenir compte des prescriptions du schéma départemental en
réservant des espaces fonciers pour la réalisation des projets prévus.

o LaDDTM peut étre un appui juridique et technique pour les collectivités locales s’engageant
dans la révision de leurs documents d’urbanisme.

La prise en compte des besoins

Niveau
communal Bt

Niveau PLUI - PLUI-H PLH SCoT
intercommunal St Bl —

| | o

|

Niveau SDAHGV
départemental Schéma départemental d'accueil et d'Habitat des Gens du Voyage

$

Schéma départemental de domicilisation

Niveau

régional PRAPS

———————+ XXX prend en compte le SDAHG

—fp | SDAHG prend en compte XXX
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MAITRISE D’OUVRAGE

- Etat- Département de la Loire-Atlantique : réalisation de ’enquéte / cohérence des différentes
études / projets sociaux

- EPCI:PLUi, PLH, SCoT

- Communes:PLU

FINANCEMENTS ET COUTS

- Intégration technique aux cahiers des charges des études des documents d’urbanisme et PLH

PARTENAIRES

- Etat (DDTM) - EPCI - Communes - Bureau d’études urbanisme
PLANNING

- 4 mois: enquéte initiale

- Lesrévisions des PLU, PLUi, SCoT, PLH ont des calendriers de réalisation différents en fonction des
territoires.

- Lintégration dans les études initiales habitat et les projets sociaux respectent le calendrier prévu
pour ces missions.

- Prendre contact avec la Chambre des Notaires pour partager les enjeux sur ’achat de parcelles
agricoles ou naturelles.

2

EVALUATION

- Nombre de parcelles (terrains privés) régularisées (en autorisant le stationnement des résidences
mobiles et caravanes a ’année).

- Nombre de nouvelles parcelles a urbaniser autorisant le stationnement des résidences mobiles et
caravanes a ’année.

EXEMPLES

« PLU métropolitain, Nantes Métropole
Définition au réglement graphique d’un zonage d’habitat adapté permettant la juxtaposition d’un
bati en dur et le stationnement d’une caravane constituant la résidence permanente de ses
utilisateurs. Les périmetres concernés sont délimités.

« PLUi et SCoT Le Mans Métropole :
Pour les parcelles habitées par des ménages habitant en caravanes : Zonage N habitat caravane,
secteur destiné a |'habitat caravane, du Plan Local d'Urbanisme. L’objectif est de « régulariser » des
situations d’implantation compatible avec les extensions urbaines du territoire.
Pour les projets futurs : Zonage 1AU mixte avec la possibilité d’intégrer des résidences mobiles aux
projets de construction.
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Fiche-action n°4 : Les terrains familiaux locatifs et le logement social adapté a
la résidence mobile

ELEMENTS DE CONTEXTE

En cohérence avec le Plan Départemental d’Action pour le Logement et 'Habitat des Personnes
Défavorisées (PDALHPD) qui reconnait les gens du voyage en voie de sédentarisation comme des publics
prioritaires des politiques du logement, la création de logements spécifiques a destination des gens du
voyage est l’'une des priorités du SDAHGV 2025-2031.

Le département dispose d’une offre limitée d’habitat adapté alors que la demande d’ancrage est
historiguement importante et tendanciellement croissante.

Un objectif du SDAHGV est de réaliser 305 lots d’ancrage sur ’ensemble du département (dont 180 lots a
Nantes Métropole). Bien que les besoins estimés soient supérieurs a ce volume, cet objectif se veut réaliste
au regard de la complexité de réalisation de ces opérations et de la durée du schéma.

Le schéma départemental 2018-2024 n’ayant pas permis de développer cette nouvelle offre a destination
des ménages vivant en résidences mobiles, cette fiche-action propose une méthodologie détaillée pour la
réalisation de ces lots. Cette fiche se veut un outil au service de la réalisation des projets. La méthode peut
étre adaptée pour tenir compte de la diversité des réalités territoriales.

Les objectifs par EPCl apparaissaient également dans Livret 2 du SDAHGV 2025-2031 et sont les suivants :

EPCI Dispositions SDAHGV 2025-2031

1801ots
Glots
t6lot

CC du Pays de Pontchateau

Saint-Gildas-des-Bois 6 lots
tolots
1olots
1010t
1410t
slot
tolots
1219 ot
2ot
slots
5lots

Il sera possible d’identifier le besoin par nombre de lots a créer indifféremment de la procédure engagée
pour la réalisation (terrains familiaux locatifs, logements sociaux adaptés a la résidence mobile...).
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Le SDAHGV 2025-2031 choisit de définir une taille pour les terrains familiaux locatifs de 2 places-
caravanes par lot, en appliquant les regles introduites par le décret du 26 décembre 2019.

L’étude initiale est indispensable pour calibrer chaque opération et choisir un processus de réalisation
adapté. Le repérage de fonciers adaptés constitue également un préalable a ’émergence de projets. Il doit
étre anticipé dans le cadre d’un dialogue commune-EPCI.

- Outiller les EPCI et communes pour favoriser la création de projets d'ancrage

- Assurer un accompagnement adapté pour les familles vivant en résidence mobile en facilitant leur
acces a des terrains familiaux locatifs ou a des logements sociaux adaptés a leurs besoins.

- Poursuivre la réflexion autour d’un processus harmonisé a I’échelle départementale de recueil des
besoins d’habitat adapté en partenariat avec les bailleurs sociaux

» Réaliser un diagnostic social et d’habitat permettant de calibrer ’opération (6 mois)
Lorsque cela est pertinent, une étude type MOUS (Maitrise d’Cuvre Urbaine et Sociale) peut étre envisagée :
- Portage par les EPCl ayant une obligation de réalisation de terrains familiaux locatifs (TFL) inscrite au
SDAHGV;
- Réalisation d’un diagnostic-ménage ;
- Définir lorientation du projet (terrain familial locatif ou logement social adapté a la caravane) en
fonction du parcours-logement et des besoins exprimés par les ménages ;
- Définir le processus de réalisation (planning, partenaires, budget) ;
- Rédaction d’un cahier des charges/programme précis de 'opération a mener;

« Réaliser le projet prévu par ’EPCI en intégrant une approche spécifique liée au mode de vie des
ménages vivant en résidence mobile (environ 2-3 ans)
Le cas échéant, prévoir une mission d’Assistance a Maitrise d’Ouvrage (AMO) pour accompagner ’'EPCI.
- Prévoir un dispositif d’accompagnement des ménages pendant la phase d’étude, la phase travaux
jusqu’a ’entrée dans les lieux.
- Mettre en place un processus d’attribution spécifique des lots en fonction du projet.

« Gestion locative des projets de logement destinés aux gens du voyage
- Portage par un bailleur social, une association ou une entreprise spécialisée dans la gestion locative
adaptée.
- Lamiseen place d’une GLA (Gestion Locative Adaptée) conduite par des professionnels du logement
(dispositif de droit commun : bailleurs sociaux ou associatifs) est fortement recommandée.
- Lesuivisocial des futurs locataires pourra faire 'objet d’un transfert vers les services de droit commun
du conseil départemental.

« Préparer les ménages a intégrer un logement social (6 mois avant ’entrée dans les lieux)
- Réalisation par une association spécialisée dans "laccompagnement des ménages dans le logement
(le cas échéant par les accompagnants sociaux « de droit commun »).
- Installation et suivi social du ménage (aide a la lecture et a la compréhension du contrat de bail, aide
a la constitution des dossiers d’acces et de garantie, informations des ménages dans les démarches
administratives : souscription assurance, ouverture compteurs, ouverture des droits d’aide au
logement, information sur les droits et devoirs du locataire : régle de vie, lien avec le bailleur...)
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- Mise en place de mesures d’accompagnement des ménagessi nécessaire : type AVDL
(Accompagnement Vers et Dans le Logement) ou dispositif FSL comme la mesure ASLL
(Accompagnement Social Lié au Logement).

MAITRISE D’OUVRAGE

- TFL: collectivités locales (EPCI) inscrites au SDAHGV ou bailleurs sociaux.
- Logement social adapté a la résidence mobile, type PLAi adapté : bailleurs sociaux

FINANCEMENTS ET COUTS

- Estimation du colt d’une étude préalable concernant 'ancrage : 30 000€ HT (en fonction du nombre
de ménages intégrés initialement) ; L’ensemble de la mission peut faire 'objet d’un cofinancement
Etat, par intermédiaire d’un dispositif de type MOUS (Maitrise d’CEuvre Urbaine et Sociale).

- Estimation du colt d’un TFL: 120 000€ HT/lot

- Estimation du co(t de la gestion locative adaptée d’un TFL : 900€ HT/an/TFL

Un travail partenarial doit étre engagé par les copilotes du schéma pour favoriser l'acces a 'aide
personnalisée pour le logement (APL) des personnes habitant dans un TFL.

TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS LOGEMENT SOCIAL TYPE PLAI

- EPCl sur fonds propres - Conseil Départemental (aides

- Commune déléguées)

- Fondation pour le Logement des > Etat (subvention PLAI adapté)
Défavorisés - EPCI (aides propres et déléguées)

- Autres associations... - CAF

- Appel a projet national annuel national ~ - Prét Caisse des Dépdts et Consignation
au titre du BOP 135 (projet financable - Fonds propres des bailleurs

dans les 2 ans suivants la prescription
du SDAHGV 44)

PARTENAIRES

- Etat - CAF - Bailleurs sociaux - Fondation pour le Logement des Défavorisés

PLANNING

Prévoir a minima 3 ans de mise en ceuvre a partir de 'engagement du projet. Les phases de recherche
fonciere et de vérification de la conformité aux documents d’urbanisme peuvent étre longues et doivent étre
anticipées des a présent. Il convient également d’anticiper les temps nécessaires a la concertation des
riverains.

La demande de subvention pour les terrains familiaux locatifs devra étre réalisée dans les 2 ans apres

signature de larrété de révision du SDAHGV. Les travaux devront étre engagés dans les 2 ans apres
obtention des subventions.
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- Etude d’opportunité Etude de faisabilité
S (Diagnostic familles) (foncier/ urbanisme)
[ Cahier des charges / Calibrage ]
@ Accompagnement Conduite
:\,“ des ménages d’opérations
0 \/
Entrée dans les lieux /cloture phase
projet

L’étude initiale regroupe ’étude d’opportunité et de faisabilité.

EVALUATION

- Suivi des orientations du SDAHGV (mise en ceuvre des projets) :
o Nombre de projets engagés sur la durée du SDHAGV
o Nombre de projets livrés a la fin du SDHAGV 2025-2031
o Nombre d’aires de moyen passage a vocation transitoire créées offrant une solution
de stabilisation en vue d’un projet d’habitat durable (terrain familial locatif, ou
logement social adapté a la résidence mobile...)

RESSOURCES

- Le Guide de ’'Habitat adapté pour les gens du voyage en Loire-Atlantique, 2014,
- https://www.loireatlantique.gouv.fr/contenu/telechargement/15676/99970/file/Guide GD

V.pdf

- CEREMA, 2020, Guide d’élaboration / révision du schéma d’accueil départemental d’accueil
et d’habitat des gens du voyage, fiches 4A, 4B et 4C

- https://outil2amenagement.cerema.fr/actualites/guide-delaboration-et-revision-des-
schemas-departementaux-daccueil-des-gens-du-voyage

- Missions MOUS engagées dans les départements :

o Du Maine-et-Loire:
o Cholet: https://www.dailymotion.com/video/x5b9ch6
o Ecouflant: Rte d’Angers, 49000 Ecouflant

o DelIndre-et-Loire:
o Montlouis-sur-Loire : Allée Les Aujoux, 37270 Montlouis-sur-Loire
o Loches: 33 et 35 Rue Genevieve Chaumeny, 37600 Loches

- Vidéo explicative d’'une MOUS éditée par ’AGSGV 63 : https://vimeo.com/1013069840
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Fiche-action n°5: La mise en ceuvre des aires permanentes d’accueil, des aires
de petits passages, de moyens passages et de grands passages

Les besoins des gens du voyage ont évolué au cours des dernieres années et traduisent une volonté
croissante d’ancrage territorial. Ce phénomeéne contribue a détourner de leur vocation initiale les aires
permanentes d’accueil, a défaut de solutions de substitution. Avec un taux moyen d’occupation de 76%
en 2024, et une occupation a l'année de certaines aires par les mémes ménages, le département de Loire-
Atlantique est particulierement concerné par ce phénomene de sédentarisation. Pour autant, en parallele
du développement de l'offre de solutions d’habitat adapté, il importe de maintenir un réseau d’aire
d’accueil qualitatif et suffisamment important sur tout le territoire départemental. Il s’agit d’une
disposition prescriptive des SDAHGV. La conformité des EPCI au regard des obligations du schéma est
’'une des conditions a la mise en ceuvre d’une procédure administrative en cas de stationnements illicites
(cette procédure est employée en annexe du SDAHGV 2025-2031).

Le bilan du schéma 2018-2024 indique un taux satisfaisant de réalisation des prescriptions en matiere
d’aires d’accueil (plus de 80% de réalisation). Au vu des besoins constatés et de la réalité de vie des familles
du territoire, le choix a été fait de ne pas prescrire de de nouvelles créations d’aires permanentes d’accueil
pour ce nouveau schéma, a ’exception d’une aire a créer sur le territoire de Nantes Métropole. Pour autant,
il appartient aux EPCI, compétents en la matiere, de maintenir le réseau d’aires existantes et de réaliser les
travaux ou aménagements nécessaires pour garantir aux gens du voyage un accueil sécurisé et en accord
avec les dispositions légales.

L’obligation de création d’une aire permanente d’accueil intégrée au SDAHGV 2025-2031 :
o Nantes Métropole : 12 emplacements

Certains EPCI sont régulierement concernés par du stationnement sur des zones d’activités, des terrains
sportifs, ou autres lieux non dédiés a 'accueil de caravanes. Ces stationnements, lorsqu’ils sont de courte
durée, ne nécessitent pas forcément la création de nouvelles aires permanentes d’accueil. La mise en place
d’un réseau d’aires de petits passages semble alors plus adaptée.

La réalisation des aires permanentes d’accueil a constitué, pendant longtemps, la réponse publique
«standard » aux stationnements des gens du voyage. Le SDAHGV 2025-2031 propose une approche plus
diversifiée en incluant des aires de petits passages, de moyens passages et de grands passages afin de
répondre a des besoins plus hétéroclites.

Disposition non prescriptive, ces aires offrent plus de souplesse et d’adaptation aux besoins locaux. Elles
peuvent étre ouvertes annuellement ou de maniere saisonniere et permettent 'accueil de groupes de
petites tailles (10 a 20 résidences mobiles) pour de courts séjours. Elles ont pour objectif de limiter les
stationnements ponctuels et récurrents sur les territoires peu ou pas dotés en équipements disponibles.

Les aires de moyens passages (AMP) permettent d’accueillir des groupes plus grands (jusqu’a 80 résidences
mobiles) avec des vocations particulieres définies par territoire : aire d’hospitalisation, aire d’accueil pour
les marchands ambulants, aire d’accueil temporaire pour certains grands groupes...

Les aires d’hospitalisation sont a calibrer en fonction des besoins, au voisinage des établissements de santé.

Les recommandations d’aires de petits et moyens passages sur les EPCI suivants :
o APP (annuelles) pour 20 résidences mobiles : 1 par commune a Nantes Métropole, 1 a Nozay,
1 ala CCdu Pays d’Ancenis (Vallons de ’Erdre).
o AMP « a vocation transitoire » 20 a 80 résidences mobiles : 5 3 Nantes Métropole
o AMP «Accueil estival »: 1 a Cap Atlantique-La-Baule-Guérande Agglo, 1 a la CA Pornic Agglo
Pays-de-Retz, 1 a la CC Sud-Estuaire
o AMP « Hospitalisation » : 1 a Nantes Métropole, 1 a la CARENE-Saint-Nazaire Agglo
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o AMP « Accueil annuel » : 1 3 la CC Grand-Lieu Communauté, 1 a la CC Estuaire-et-Sillon, 1 a la
CC Erdre-et-Gesvres et 1 a la CC Chateaubriant-Derval

Le choix entre ’APP et ’AMP est liée a la taille des groupes identifiés dans le diagnostic du SDAHGV. D’une
fagon générale, les AMP sont préconisées dans les secteurs urbains ou c6tiers et les APP en zone plus rurale.

Les AMP a vocation transitoire visent quant a elles a offrir une solution temporaire de stabilisation a des
ménages qui sont dans l'attente d’une solution d’habitat durable (terrain familial locatif, ou logement
social adapté a la résidence mobile...)

La saison des grands passages se déroule principalement entre mai et octobre. C’est une saison durant
laquelle les gens du voyage se déplacent collectivement (avec des groupes allant de 50 a 200 résidences
mobiles) a 'occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels, par exemple pour des réunions
religieuses, des évenements familiaux ou économiques. En général, les mouvements de groupes ont lieu le
dimanche.

Le département de la Loire-Atlantique est tres attractif pour les grands passages sur la période estivale
grace a son littoral.

Les obligations d’AGP du SDAHGV 2025-2031 :

Dispositions prescriptives pour la création d’aires de grands passages

Disposition SDAHGV

EPCI Commentaires

2025-2031

Création de 2 AGP - Retrait de [’aire
actuelle de Bouguenais
CA Clisson-Sévre-et-Maine Agglo 1 Création d’1 AGP

TOTAL 3

Nantes Métropole 2

Dispositions prescriptives pour le maintien d’aires de grands passages

Disposition SDAHGV

2025-2031 Commentaires

EPCI

CC du Pays d’Ancenis 1 Maintien et agrandissement de ’AGP

d’Ancenis
CA Pornic Agglo Pays de Retz 1 Malnjuen et agrandissement de ’AGP de
Pornic
CARENE-Saint-Nazaire Agglo 1 Maintien de ’AGP de Trignac
CC du Sud Estuaire 1 Maintien de ’AGP de Saint-Brévin-les-Pins
S LRI ERELIES 1 Maintien de ’AGP de Herbignac

Guérande Agglomération
TOTAL 5

ORIENTATION GENERALE ET OBJECTIFS DE L’ACTION

- Encourager les communes régulierement confrontées a des stationnements illicites, y compris de
moins de 5000 habitants, a réaliser des aires de petits passages de maniere volontaire afin de prévenir
et limiter les stationnements illicites.

- Permettre I'accueil de petits, moyens et grands groupes locaux ou itinérants sur un espace dédié,
réglementé et géré pour une courte période.

- Compléter le dispositif d’accueil des gens du voyage, notamment dans les secteurs urbains
régulierement sollicités.

- Limiter les stationnements illicites de courte durée.

- Limiter 'engagement de procédures administratives ou judiciaires pour évacuer les groupes en
stationnementiillicite.

- Répondre a un besoin temporaire et spécifique de stationnement.
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Engager la réalisation des aires permanentes d’accueil

- Lacompétence pour créer, entretenir et gérer les aires permanentes d’accueil (APA) est exercée par
les EPCI. Il s’agit de dispositions prescriptives du schéma départemental d’accueil et d’habitat des
gens du voyage (SDAHGV). Une APA est un équipement public dont la réalisation est encadrée par
les regles applicables a la maitrise d’ouvrage public.

- En cas en non-réalisation, le préfet peut se substituer a la collectivité locale pour réaliser
’équipement et PEPCI ne peut pas enclencher de procédure administrative pour expulsion des
groupes.

Cadre réglementaire

- Les APA sont introduites par la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000, dite loi Besson 2. Cette derniére est
modifiée par la loi égalité et citoyenneté (LEC) n°2017-86 du 27 janvier 2017 et par la loi n°2018-957
du 7 novembre 2018.

- Lacirculaire du 19 avril 2017 relative a la LEC du 27 janvier 2017 précise certains aspects de la loi du
5juillet 2000 dans le cadre de la fin du statut administratif lié aux carnets de circulation.

- Ledécretn®2019-1478 du 26 décembre 2019 définit les normes techniques et le fonctionnement des
APA.

Normes techniques et localisation
- Les normes techniques applicables a la réalisation des APA sont décrites de facon tres précise dans
le décret du 26 décembre 2019. Plus précisément :

o Sol plat, stabilisé, carrossable méme en temps d’intempérie,

o 1emplacement =2 places de 75 m? chacune minimum, hors espace collectifs, hors bdti, hors
espace réservé au stationnement et aux voies de circulation internes,

o Espace réservé au stationnement contigu a chaque place et sa capacité est d’au moins 2
véhicules,

o Voie d’accés sécurisée et voie interne de circulation suffisante,

o Au minimum, par emplacement, un bloc sanitaire (un lavabo, une douche et deux cabinets
d’aisance). Au moins un bloc sanitaire et 20 % des blocs sanitaires accessibles aux personnes en
situation de handicap.

o Acceés en eau potable et électricité pour chaque emplacement,

o Collecte et tri des déchets dans les mémes conditions que les habitants de la commune,

o Espaces collectifs possibles.

- Lacirculaire n®2001-49 du 5 juillet 2001 indique une localisation en zone urbaine. L’art. L.151-13 du
code de 'urbanisme précise qu’il est possible, a titre exceptionnel, de créer les APA dans les STECAL.

- Le secteur identifié ne doit pas étre exposé a des nuisances, risques et dangers, il doit
permettre une inclusion et prendre en compte les enjeux environnementaux (gestion des eaux
usées, des déchets avec bennes adaptées...).

Financements

- Lefinancement Etat (BOP 135-01-03, dans le cadre d’un appel a projet annuel) s’adresse uniquement
aux collectivités nouvellement inscrites au schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens
du voyage, c'est-a-dire les communes qui viennent de dépasser le seuil de 5 000 habitants sur un
montant de:

o 70 % des dépenses d’investissements hors taxe plafonnées a 15 245 € soit un maximum de 10 671
€ par place, si les dépenses d’investissement sont engagées dans un délai de 2 ans suivant la
publication du schéma départemental.

Ce montant peut aussi étre attribué dans le cadre de la transformation d’une aire permanente
d’accueil en terrains familiaux locatifs.

Gestion d’une aire permanente d’accueil
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La gestion des APA s’effectue en régie directe par les services de I'EPCI ou par convention de
délégation de services publics, (art. 2 Il de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000). Chaque aire est
rattachée a un dispositif de gestion et de gardiennage assuré au moins 5 jours par semaine (présence
quotidienne non permanente) + une astreinte technique téléphonique quotidienne (art.6 du décret
n°2019-1478 du 26 décembre 2019).

Financement de la gestion

Le financement de la gestion est complété par le versement de I'’ALT2 (aide au logement
temporaire). Ce financement est en principe subordonné a deux principes :
o Lasignature d’une convention annuelle entre le préfet) et le gestionnaire (au préalable visite de
[’aire + rapport du gestionnaire - (art.9 du décret n°2019-1478 du 26 décembre 2019)),
o Le respect du décret n°2019-1478 sur [’ensemble de ces principes techniques et de
fonctionnement.

Ouverture et mise a disposition de I’équipement aux usagers

L’ouverture de ['aire est prévue tout au long de ['année,

Un réglement intérieur est établi par 'EPCI compétent en suivant le modele type introduit par le
décret du 26 décembre 2019.

Les reglements intérieurs en vigueur avant le décret doivent étre mis en conformité avec ce modele

type.

Fermeture de ’aire permanente d’accueil

La fermeture de [’équipement est possible pour réaliser des travaux de maintenance,
d'aménagements, de réhabilitation ou de mise aux normes,

Si la fermeture est supérieure a un mois, une demande de dérogation aupres du Préfet est
obligatoire pour une durée de fermeture de 6 mois maximum et sous condition d’avoir agréé des
emplacements provisoires dans le méme secteur géographique,

Il est souhaitable d’avoir un échelonnement des fermetures des aires sur un méme secteur
géographique,

L’information des occupants doit étre réalisé au moins 2 mois avant la fermeture accompagnée
d’une information sur les aires d’accueil (ou emplacements provisoires) pouvant les accueillir dans
un méme secteur géographique,

L’information du préfet sur les dates de fermeture doit étre réalisée au plus tard 3 mois avant la
fermeture effective.

Durée de séjour et droits d’usage

La durée de séjour est de 3 mois maximum avec des dérogations possibles dans la limite de 7 mois
supplémentaires (scolarisation des enfants, hospitalisation, formation ou exercice d'une activité
professionnelle...).

Le tarif du droit d’'usage est affiché sur [’aire, il est en cohérence avec le niveau de prestation,

Les modalités de calcul du droit d’usage sont définies dans la convention établie entre 'Etat et le
gestionnaire,

La périodicité du reglement du droit d’'usage est prévue dans le reglement intérieur, et une quittance
est remise a 'occupant.

Accompagnement des usagers

La mise en place d’un projet social local ou projet social éducatif par 'EPCI gestionnaire est
obligatoire (art. 1 et 6 de la loi du 5 Juillet 2000).
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La réalisation des aires de petits passages (APP)

Il s’agit de petits équipements d’accueil dont la vocation est d’accueillir pour de courtes durées les
ménages vivant en résidences mobiles sur les territoires urbains ou ruraux.

Il est préconisé de réaliser ces équipements en complément des aires permanentes d’accueil
existantes pour des besoins spécifiques (stationnements spécifiques saisonniers...) ou sur des
territoires non dotés d’équipements adaptés et concernés ponctuellement par des stationnements
de résidences mobiles.

La maitrise d’ouvrage des APP n’est pas précisé par la cadre réglementaire. Il est néanmoins
préconisé que les EPCI engagent la réalisation de ces aires de petits passages, dans le cadre de
obligation d’accueil des gens du voyage. Il s’agit d’'un équipement public soumis aux régles de la
maitrise d’ouvrage publique.

Normes techniques et localisation

Il n’y a pas de textes réglementaires de référence concernant la réalisation des aires de petits
passages. Néanmoins, ’équipement doit, au minimum, donner la possibilité d’un acces a l’eau et
U’électricité pour les usagers.

La mise en place d’un sanitaire n’est pas obligatoire, mais conseillée pour faciliter 'usage et la
gestion des aires de petits passages.

La mise en place d’un systeme de recueil des eaux usées est préférable.

Le terrain de l’aire de petit passage dispose d’un sol stabilisé adapté a la saison d’utilisation définie
par le schéma départemental, restant porteur et carrossable en cas d’intempérie, dont la pente
permet d’assurer le stationnement siir des résidences mobiles.

La surface du terrain est proportionnée a ’accueil d’'un nombre de résidences mobiles défini dans le
schéma pour le secteur donné. Une surface de 3 000/4 000 m? est préconisée pour un accueil de 10
a 20 résidences mobiles.

Le secteur identifié ne doit pas étre exposé a des nuisances, risques et dangers et doit permettre de
prendre en compte les enjeux environnementaux (gestion des eaux usées, gestion des déchets avec
bennes adaptées...).

Les APP peuvent étre intégrées dans les STECAL.

Tarifs, gestion et usages de ’équipement

La tarification proposée doit étre proportionnelle aux équipements proposés.

La mise en place d’un reglement intérieur est fortement recommandée. La durée de stationnement
est fixée par les EPCI; généralement le choix se porte sur un délai court (15 jours ou plus).

En fonction des besoins, il peut étre envisagé d’ouvrir ces équipements uniquement en période
estivale.

La gestion d’une aire de petits passages est indispensable et peut s’imaginer en complément de la
gestion des APA. Un principe de mutualisation de la gestion est envisageable au cas par cas. Il est
déconseillé de gérer les APP indépendamment du service de gestion des APA afin d’avoir une
approche homogene et le méme interlocuteur pour les usagers, quel que soit le lieu de
stationnement.

Il n’existe pas d’aide spécifique pour la gestion des aires de petits passages.
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La réalisation des aires de moyens passages (AMP)

Il s’agit d’équipements d’accueil complémentaires dont la création correspond a une situation
spécifique identifiée dans le SDAHGV. Parmi ces situations, on peut préciser: les aires
d’hospitalisation a proximité d’un hopital ou d’'un CHU, les aires permettant ’accueil des marchands
ambulants, principalement sur les secteurs cotiers, les aires pour répondre au stationnement d’un
grand groupe en hivernage ou d’un cirque, etc.

Il est préconisé de réaliser ces équipements en complément des aires permanentes d’accueil
existantes pour des besoins spécifiques (stationnements spécifiques saisonniers...) ou sur des
territoires fortement concernés par le stationnement de grands groupes.

La maitrise d’ouvrage des AMP n’est pas précisé par les textes. Il est néanmoins préconisé que les
EPCl engagent la réalisation de ces aires de moyens passages, dans le cadre de l'obligation d’accueil
des gens du voyage. Il s’agit d’'un équipement public soumis aux régles de la maitrise d’ouvrage
publique.

Normes techniques et localisation

Il N’y a pas de textes réglementaires de référence concernant la réalisation des aires de moyens
passages. Néanmoins, ’équipement doit, au minimum, donner la possibilité d’un acces a l’eau et
U’électricité pour les usagers.

La mise en place d’un sanitaire n’est pas conseillée, mais a 'instar des aires de grands passages, un
équipement de récupération des eaux usées est fortement conseillé.

La surface de stationnement est constituée d’un sol stabilisé adapté a la saison d’utilisation définie
par le SDAHGV. Il doit permettre 'accueil des groupes, y compris en période hivernale et pluvieuse,
si l’aire de moyen passage s’oriente vers cet usage.

La surface du terrain est proportionnée a ’accueil d’'un nombre de résidences mobiles défini dans le
schéma pour le secteur donné. Une surface comprise entre 1 et 2 ha est préconisée pour un accueil
compris entre 50 et 80 résidences mobiles.

Le secteur identifié ne doit pas étre exposé a des nuisances, risques et dangers et doit permettre de
prendre en compte les enjeux environnementaux (gestion des eaux usées, gestion des déchets avec
bennes adaptées...).

Les AMP doivent étre localisées en périphérie urbaine et peuvent étre intégrées dans les STECAL.

Tarifs, gestion et usages de ’équipement

La tarification proposée doit étre proportionnelle aux équipements proposés.

La mise en place d’un reglement intérieur est fortement recommandée.

La gestion d’une aire de moyens passages est indispensable et peut s’imaginer en complément de
la gestion des APA.

Il n’existe pas d’aide spécifique pour la gestion des aires de moyens passages, en sachant que cette
gestion ne nécessite qu’une présence ponctuelle sur le site lui-méme.
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L’aménagement d’un espace dédié aux grands passages
L’article 1 de la loi du 5 mars 2019 définit les deux principales caractéristiques d’une aire de grands
passages :

L’aire de grand passage dispose d’un sol stabilisé adapté a une utilisation en toutes saisons. Celui-ci
reste porteur et carrossable en cas d’intempérie, sa pente permet d’assurer le stationnement sir des
résidences mobiles. Une nature de sol mixte composée d’emplacement en herbe et de voiries en bitume
ou en stabilisé apparait idéale pour un accueil adapté.

La surface d’une AGP est égale a, au moins, 4 hectares. Une AGP ne comporte pas d’emplacement
délimité pour chaque résidence mobile, qui sont généralement placées au fur et a mesure de leur
arrivée par des personnes dédiées a cette tdche. En général, 200 m? sont nécessaires par résidence
mobile en tenant compte des véhicules, des résidences mobiles, des voies de circulation, de ’espace
nécessaire pour les manceuvres afin d’entrer et de sortir.

Normes techniques et équipements de aire de grands passages
L’article 2 de la loi du 5 mars 2019 définit les équipements a privilégier pour laménagement d’une aire de
grands passages :

Un accés routier aisé et limitant les éventuelles perturbations sur le trafic routier local (on évite les
traversées de villages, les voiries étroites, les axes déja saturés...).

Des installations d’alimentation en eau potable et électrique qui peuvent, le cas échéant, étre
amovibles. On peut intégrer un éclairage public a ’entrée de l’aire.

Un dispositif de recueil des eaux usées un systéme permettant la récupération des toilettes
individuelles.

L’installation de bennes pour les ordures ménageéres, sur [’aire ou a sa proximité immédiate

Un accés au service de collecte des encombrants et a la déchetterie.

Il convient également de se reporter aux guides techniques de la défense contre l'incendie des services
départementaux d’incendie et de secours qui prévoient les caractéristiques a respecter pour de tels
équipements.

Localisation et recherche fonciére

La recherche fonciere pour les AGP est délicate dans la mesure ou la surface a réserver est grande (4
ha). Néanmoins, les regles d’intégration a ’espace urbain sont moins contraignantes que pour une
aire permanente. Les organisateurs des grands passages recherchent des parcelles a proximité des
grands axes de circulation, facilement accessibles et correctement aménagées.

L’article L.151.3 permet, dans les PLU, de délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestieres
des secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) dans lesquels peuvent étre
autorisées des aires destinées aux grands passages.

Les sanctions en cas de non-réalisation des AGP

La collectivité ne remplissant pas ses obligations au titre du SDAHGV ne peut solliciter la mise en
ceuvre de la procédure de mise en demeure en cas de stationnement illicite.

Le représentant de ’Etat dans le département peut se substituer a la collectivité, aprés mise en
demeure restée sans effet.

Les emplacements provisoires

Le décret n°2019-815 du 31 juillet 2019 aborde la question des emplacements provisoires. En effet,
le préfet peut agréer un emplacement provisoire pour une durée maximale de 6 mois, sur demande
d’un EPCI. Cet emplacement peut étre utile en cas d’attente de la réalisation d’une aire.

Dés lors que ’EPCI a réalisé ses obligations, la réalisation de cet emplacement provisoire permet au
président d’'un EPCI d’interdire par arrété le stationnement des résidences mobiles sur le
territoire communautaire et d’engager une procédure administrative en cas de stationnements
illicites des résidences mobiles.
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- Pour tous les équipements : EPCl inscrits au SDAHGV

FINANCEMENTS

- APA: Fonds propres EPCI, BOP 135, , DSIL, financements complémentaires
o Estimation du colt d’'une APA: 110 000€/emplacement soit 55 000€ par PC (hors foncier)
- APP et AMP : fonds propre EPCI
o Estimation du colit d’'une APP : entre 150 000€ et 200 000€ selon la localisation (hors foncier)
o Estimation du colt d’'une AMP : entre 200 000€ et 300 000€ selon la localisation (hors foncier)
- AGP : EPCl en fonds propres, et le cas échéant, DSIL.

PARTENAIRES

- Etat- Département de Loire-Atlantique

PLANNING

- Durée du SDAHGV 2025-2031

- Les équipements prescriptifs (APA, TFL, AGP) doivent étre réalisés dans les 2 ans de la publication du
schéma (+ 2 ans par dérogation si le projet est envisagé dans les deux premieres années) afin de
bénéficier des aides. Les financements des APA et des TFL sont octroyés dans le cadre de l'appel a projet
DIHAL, renouvelé tous les ans.

- Lancer, en priorité, la réalisation de projets d’ancrage des gens du voyage pour les EPCI ayant déja eu
une obligation au précédent SDAHGV.

2

EVALUATION

- Nombre d’APP, AMP et AGP fonctionnelles mises en ceuvre dans le SDAHGV.
- Contrdles de conformité réalisés dans le cadre du décret du 26 décembre 2019 (pour les APA).

EXEMPLES
« Aires de petits passages réalisées sur de nombreux départements :
- Indre-et-Loire: Ligueil, Varennes
- Maine-et-Loire : Brissac, Andard
« Aires de moyens passages réaliséesen:
- llle-et-Vilaine, « aire de grands passages de petite taille » : Rennes (x 3)
- Loire-Atlantique : Cap Atlantique (x3), Saint Brévin-les-Pins, Pornic

« Aires de grands passages du Pays des Achards (85), Tours Métropole Val de Loire (37)...

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage de Loire-Atlantique 2025-2031-



Fiche-action n°6 : Développement de la médiation en santé a destination des
gens du voyage

Le développement de la médiation en santé a destination du public voyageur est un enjeu essentiel pour
garantir un accés équitable a I'offre de soins et favoriser une meilleure prise en charge de ce public. Les gens
du voyage rencontrent des difficultés spécifiques de santé et d’acces aux soins et a la prévention, liées a leur
mode de vie mais aussi a une certaine méfiance ou appréhension que 'on peut constater entre gens du
voyage et professionnels de santé. Dans ce cadre, la médiation en santé joue un réle clé en facilitant la
communication entre les institutions médicales et leurs professionnels et les gens du voyage. Les actions
portées par les médiateurs et les partenaires institutionnels visent l'instauration d’un climat de confiance et
une levée des freins, parfois culturels, afin de promouvoir une meilleure santé pour les gens du voyage. Il
s’agit ici de renforcer l'accés aux dispositifs de droit commun, tout en sensibilisant les professionnels de
santé aux réalités de vie des ménages, dans une logique inclusive et respectueuse.

L’étude nationale « Santé des Gens du voyage », conduite par Santé Publique France et menée sur la région
Nouvelle-Aquitaine, a mis en exergue des problématiques de santé des ménages vivant en résidences
mobiles (maladies chroniques plus fréquentes, espérance de vie etc..) en reliant ces résultats aux conditions
de vie et d’habitat difficile des gens du voyage.

(https://youtu.be/K9d2 7Ytbl4?feature=shared)

Sur de nombreux départements, les actions de médiation en santé se sont développées en privilégiant une
approche directe auprés du public. D’'une part aupres des personnes éloignées du systéeme de santé, et
d’autre part auprés des partenaires concernés par les besoins en santé et problématiques de celles-ci.

Les Forges Médiation réalise la médiation en santé principalement a Nantes Métropole (0,8 ETP sur cette
action). L’association mene actuellement un travail d’identification des besoins en médiation en santé, afin
d’élaborer une feuille de route visant a adapter au mieux leur intervention.

Les gens du voyage semblent avoir acces a la santé plus facilement a Nantes Métropole (se rendent dans les
cliniques, médecins traitants a Nantes Métropole) que dans le rural (CC Chateaubriant-Derval par exemple).

Les acteurs de terrains constatent cependant toujours d’importantes inégalités dans l’accés aux dispositifs

de droits communs, notamment ceux relevant de la santé, en raison de différents facteurs, notamment :

- Laprécarité (environnement de vie, conditions socio-économiques et activités professionnelles),

- Un déficit d’acces aux services de santé, aux soins et a prévention (notamment aux programmes de
dépistage et de prévention du cancer),

- Un déficit d’intercompréhension avec les professionnels de santé du réseau local et de connaissance
réciproque.

En effet, les personnes vivant en habitat mobile et léger présentent des facteurs importants de vulnérabilité,
liés a des conditions de vie et d’habitat dégradées, a une forme de relégation sociale et spatiale, a un taux
d’illettrisme important, qui constituent des déterminants sociaux, économiques et culturels ayant un
impact négatif sur la santé.

Différentes études décrivent un état de santé dégradé des gens du voyage, avec une espérance de vie de

quinze années inférieures a la moyenne de la population. Elles notent également une sur représentation de
certaines pathologies avec la mise en évidence de risques exogenes de mauvaise santé liés a la qualité de
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vie (habitat précaire, insécurité liée aux stationnements illicites et aux expulsions récurrentes, difficultés
économiques, ...). Ainsi les indicateurs de santé dans leur ensemble sont plus défavorables que dans la
population générale, concernant : les maladies cardio-vasculaires, le diabéte, le cholestérol, le surpoids et
Pobésité chez les enfants comme chez les adultes avec une dimension sociale des pathologies de
lalimentation, les troubles dentaires, les problemes de vue et d’audition, les pathologies respiratoires et
infectieuses ainsi que les accidents domestiques liées aux conditions de logement et d’habitat, les conduites
addictives liées a ’environnement social facteur d’anxiété, de stress et de souffrance psychique.

Il ne s’agit donc pas de pathologies spécifiques mais de probléemes de santé liés aux effets combinés de la
précarité et de ’habitat.

Objectif général

Améliorer la santé globale des personnes vivant en habitat mobile et léger dont plusieurs études montrent
leur situation d’inégalité dans I’accés aux soins et a la prévention ; avec des conséquences séveres en termes
de pathologies et espérance de vie.

Objectifs opérationnels

1. Développer les connaissances et capacités des publics cibles pour un accés autonome aux soins
et a la prévention dans les services de santé de droit commun

- Assurer une présence active de proximité sur les lieux de vie du public cible : créer un lien de
confiance avec eux est un préalable a toutes les interventions, notamment pour échanger,
informer, orienter et prévenir les situations a risque.

- Ces passages permettent d'affiner les besoins du public cible et prioriser les thématiques en
matiére de santé.

- Faciliter les conditions d'acces et la compréhension du fonctionnement des acteurs de santé
présents sur le territoire.

- Développer les connaissances du public cible en éducation a la santé par des interventions
individuelles et/ou collectives ; seule ou avec l'intervention d'un intervenant extérieur
compétent sur le sujet traité.

- Faciliter la prise de rendez-vous avec les personnes en difficulté d'acces aux soins et/ou les
accompagner éventuellement dans le service concerné.

2. Mobiliser les acteurs de santé, favoriser leur mise en réseau et contribuer a une meilleure
connaissance du public ciblé pour améliorer leur accueil et leur suivi au sein des structures

- Organiser des actions de sensibilisations et d'informations en direction des acteurs de santé
afin de présenter les freins rencontrés par le public cible sur le champ de la santé
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- Mobiliser les structures de santé dans l'organisation d'actions d'éducation a la santé
directement sur les lieux de vie ou a proximité.

MODALITES DE MISE EN (EUVRE

Développer Paccessibilité a une médiation en santé sur ’ensemble du territoire de la Loire-
Atlantique auprés des personnes vivant en résidence mobile.

Faciliter les relations avec les acteurs de santé, notamment les professionnels de proximité via les
Communautés professionnelles territoriales de santé, pour améliorer 'accueil, le suivi et la coordination
des prises en charge.

Mobiliser les services d’accompagnement pour personnes agées et pour personnes en situation de
handicap pour des accompagnement sur les lieux de vie.

Promouvoir des actions de prévention primaire notamment auprés des femmes et des enfants en lien
avec la PMI, et accompagner les campagnes de dépistage des cancers.

Développer des actions de promotion de la santé sur les lieux de vie.

MAITRISE D’OUVRAGE

- ARS - Les Forges Médiation

FINANCEMENTS - COUTS

— ARS, CAF

PARTENAIRES

- Etat- Département de la Loire-Atlantique - CPAM - Associations - EPCI - Professionnels de santé (CPTS)
- Services de soins infirmiers a domicile et d’aide a domicile et services d’accompagnement a la vie
sociale - Contrats locaux de santé (CLS)

PLANNING

- Durée du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage (2025-231)
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EVALUATION

- Un bilan de cette mission de médiation devra étre présenté annuellement en commission
départementale consultative.

DIVERS - EXEMPLES
- Mission de médiation santé en Sarthe (portage par le centre social Gens du voyage 72)

- Mission de médiation en Indre-et-Loire (portage par 'association Tsigane Habitat) afin de favoriser
l’acces a la santé des personnes vivant en résidence mobile.
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Fiche-action n°7 : La scolarité des enfants du voyage

La scolarité des jeunes gens du voyage représente un enjeu majeur pour Uinclusion et ’égalité des chances
de ce public. Fondamental pour la construction de leur avenir et le développement de leurs connaissances,
acces a ’éducation est également un véritable outil d’émancipation, de sociabilisation et de citoyenneté
pour ces jeunes trop souvent marginalisés. Garantir 'acces a [’éducation de ces jeunes ne reléve pas
seulement de la transmission du savoir mais aussi de la lutte contre les inégalités sociales et culturelles. Les
enjeux qui en découlent sont multiples et nécessitent une réflexion approfondie sur les modalités
d’accompagnement et d’intégration des jeunes dans le systéeme scolaire.

La scolarisation des la maternelle est un facteur important de réussite dans les parcours des jeunes gens du
voyage. Le travail aupres des parents sur ce point est a poursuivre, en lien avec les associations et les
communes afin de scolariser des le plus jeune age tous les enfants vivant sur le secteur communal, de fagon
pérenne ou non.

Le niveau scolaire en fin de cycle primaire est également un facteur de déscolarisation identifié. Le passage
au college, avec les attendus scolaires et la nouvelle organisation de travail que cela suppose, doit ainsi faire
Uobjet d’une attention particuliere de la part des acteurs impliqués. La déscolarisation ou un fort taux
d’absentéisme sont de véritables freins pour I'acquisition des savoirs de base pour les jeunes gens du voyage
etin fine leur insertion socio-professionnelle a venir.

Pour rappel, le droit commun s’applique en tous points a la scolarisation des éleves issus de familles
itinérantes et de gens du voyage (EFIV). L’article L.131-5 du Code de I’éducation précise que U'instruction
obligatoire est donnée dans les établissements ou les écoles publics ou privés. L’instruction, peut
également, par dérogation, étre dispensée dans la famille par les parents, ou par toute personne de leur
choix, sur autorisation délivrée par I'autorité de ’Etat compétente en matiére d’éducation.

Aussi, « le statut ou le mode d’habitat des familles installées sur le territoire de la commune ne peut étre une
cause de refus d’inscription d’un enfant soumis a [lobligation scolaire », (article L131-5 du Code de
’éducation).

Dans le cadre de la circulaire n® 2012-142 du 2-10-2012, et s’inscrivant dans les orientations du projet
académique 2023-2027 et en particulier sur 'axe « réussir ensemble » afin de favoriser la réussite de tous les
éléves, la Direction des Services Départementaux de I'Education Nationale de la Loire-Atlantique déploie un
dispositif dédié a la scolarisation des enfants issus de familles itinérantes et de gens du voyage (EFIV) de
Loire Atlantique (antenne départementale du CASNAV).

Ce dispositif, composé de 7 Professeurs relais qui assurent un maillage départemental dans le suivi de la
scolarisation au 1°" et 2" degré, est coordonné par 1 chargée de mission départementale coordonnatrice -
formatrice et 2 personnes chargés de mission 1° degré et 2" degré. Il est piloté par Mr. L’Inspecteur
d'Académie - Directeur Académique Adjoint et le suivi est assuré par 1 Inspecteur de ’Education Nationale
du 1° degré et 1 inspectrice du 2" degré.

L’objectif de ce dispositif a pour mission premiére d’assurer un appui éducatif et pédagogique sur le temps
scolaire et de favoriser la continuité des parcours scolaires en poursuivant le travail de coopération entre
les différents services institutionnels et les partenaires associatifs.

« Orientation générale
Parmi les leviers de nature a favoriser la scolarisation des éléves issus de familles itinérantes et de gens du
voyage (EFIV) et a garantir a chacun d’eux le droit a ’éducation, la mobilisation de tous les partenaires
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extérieurs est un levier incontournable. Cette coopération déja engagée doit se poursuivre afin de garantir
la continuité de la scolarité de nos éléves.

Il est en effet nécessaire « d’impliquer non seulement des professionnels de ’éducation (CASNAV, directions
académiques, inspecteurs de ['Education nationale, chefs d’établissement...) mais aussi des associations
représentantes de gens du voyage, des élus en charge de linscription scolaire, des représentants de
communautés d’agglomération, des conseils départementaux, des sociétés gestionnaires d’aires d’accueil,
des associations en charge de ['accompagnement des familles... ».

Cette dynamique partenariale doit concourir en complément de la coopération des familles a soutenir la
scolarisation et a renforcer la persévérance scolaire (guide repere pour la scolarisation des enfants du
voyage - ao(it 2024).

+ Objectifs de ’action

- Assurer le respect de 'obligation scolaire

- Développer lalliance éducative (école-famille) pour favoriser la réussite scolaire

- Sécuriser le parcours scolaire 1° et 2" degré

- Renforcer ’'accompagnement des éléves issus de familles itinérantes et de gens du voyage
(EFIV) vers le college et assurer la continuité pédagogique en aidant les éléves et leurs familles
a s’adapter aux changements produits par cette transition.

- Poursuivre le travail partenarial avec les associations pour ’laccompagnement des familles vers
la scolarisation

- Renforcer le partenariat avec les partenaires institutionnels : mairie, métropole, communauté
de communes, communautés d’agglo, EPCI, Département de Loire-Atlantique, Préfecture.

2

MODALITES DE MISE EN EUVRE
Créer des outils partagés pour mieux communiquer sur la scolarité (réglementation) et réussite des éleves :

- Pour mieuxinformer les familles et les partenaires :
Editer des livrets d’accueil a disposition sur les aires d’accueil, qui recensent des informations
pratiques (adresse et horaires d’ouverture et de fermeture du service scolaire municipal, coordonnées
des établissements scolaires).

- Pour assurer le suivi de la scolarisation et favoriser la persévérance scolaire :
Elaborer un protocole de scolarisation a mettre en place a ’échelle locale entre différents partenaires.
Ce protocole contribue au respect de ['obligation scolaire, au suivi de Uinscription et de I'assiduité
ainsi qu’au maintien de la continuité pédagogique a 'arrivée et au départ des familles.

MAITRISE D’OUVRAGE

Education Nationale, les partenaires (associations, collectivités territoriales, services de ’Etat)

FINANCEMENTS ET COUTS

A définir si production de documents

PARTENAIRES

Associations - Collectivités territoriales - Services de 'Etat
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PLANNING

- A définir avec les partenaires (au moins 2 dans I’année)
- Suivi des protocoles de scolarisation a ’échelle EPCI

2

EVALUATION

Bilan lors des commissions départementales consultatives

EXEMPLES

Réunions par territoire :
- Réunions de coordination La CARENE-Saint-Nazaire-Agglo et Cap Atlantique-La-Baule-Guérande-
Agglo
- Réunions de coordination COMPA
Réunions partenariales avec les associations :
- Rencontres avec les associations 3 fois par an pour favoriser la liaison écoles-colleges
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Fiche-action n°8 : L’insertion socio-professionnelle des gens du voyage

ELEMENTS DE CONTEXTE

Le développement d’actions visant l’insertion socio-professionnelle des gens du voyage est un enjeu
majeur d’inclusion et d’égalité des droits. Plusieurs freins sont aujourd’hui identifiés et demandent une
attention particuliére de la part des acteurs engagés: méconnaissance des structures de formation,
inquiétudes et préjugés de la part des employeurs sur ’'employabilité des gens du voyage, probléemes de
mobilité et /ou de garde d’enfants, besoin de reconnaissance des acquis et des compétences.

Les associations d’insertion et d’accompagnement des gens du voyage jouent un réle essentiel sur ce
volet socio-professionnel. Elles mettent en ceuvre des actions individuelles et collectives, développent la
médiation avec les employeurs et facilitent ’acces a ’emploi des gens du voyage.

Adelis réalise de la médiation emploi (3,6 ETP) aupres des gens du voyage (accompagnement au
domicile des ménages : APA, TFL, stationnement spontané, terrain privé, logement...). Les conseillers
eninsertion professionnelle effectuent de la prospection d’emploi, de I'accompagnement dans la levée
des freins avant d’accéder a un emploi salarié, et mettent en relation les gens du voyage avec les offres
d’emploi. L’activité indépendante permet aux gens du voyage d’exercer leur savoir-faire, tout en offrant
une certaine souplesse recherchée. La création et la gestion administrative quotidienne peut
néanmoins nécessiter un accompagnement, porté par les associations. Les SRI réalisent ainsi
’accompagnement des micro-entrepreneurs bénéficiaires du RSA de 1 a 5 ans maximum (puis service
de « SAV » pour soutenir les gens du voyage au besoin).

Un manque de moyen humain et financier est constaté par les associations pour accompagner les
personnes bénéficiaires du RSA dans le développement de leur activité indépendante.

Quelques chiffres de 2023 :
o 250 personnes accompagnées par Adelis, dont 51% de BRSA
o 171 personnes accompagnées par les SRI (140 accompagnements et 31 SAV)
o 40 personnes accompagnées par le Relais en 2023

ORIENTATION GENERALE ET OBJECTIF DE L’ACTION

Mobiliser le droit commun au service du public gens du voyage

MODALITES DE MISE EN (EUVRE

Mobiliser de fagon spécifique le droit commun de ’accompagnement social et socio-professionnel
pour le public gens du voyage

SIAE (Jardin de Cocagne, Trajet, ASBL notamment)

Les offres d’accompagnement du travail indépendant portées par France Travail

Le CEJ (Contrat Engagement Jeune), et le CEJ JR (jeunes en rupture) en maintenant un haut niveau
d’implication des missions locales

Les dispositifs de repérage, de remobilisation et d’accompagnement intensif, notamment dans le
cadre de la Loi pour le plein emploi et accompagnement rénové des ARSA

Les entreprises adaptées pour les travailleurs en situation de handicap

MAITRISE D’OUVRAGE

- Le projet social local et le Conseil Départemental de la Loire-Atlantique.

FINANCEMENTS ET COUTS

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage de Loire-Atlantique 2025-2031



- Pas de surco(it supplémentaire

PARTENAIRES

- Conseil Départemental (délégations territoriales) - Service public de I’emploi - Membre des projets
sociaux

PLANNING

- Chaque fin d’année calendaire, prévoir une réunion collective pour effectuer le bilan annuel des
actions engagées.

- Le Conseil Départemental rencontre a minima 1 fois par an Adelis et les SRI pour le suivi de leur
activité et de la subvention.

EVALUATION

- Nombre de personnes orientées vers ces dispositifs de droit commun par les associations.

EXEMPLES

- En Indre-et-Loire, un travailleur social de Tsigane Habitat (financement Conseil Départemental) est
missionné sur ’ensemble du département spécifiquement sur le volet insertion professionnelle.
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Fiche-action n°9: La mise en ceuvre des projets sociaux locaux (PSL)

Conformément aux prescriptions du décret de la loi du 5 juillet 2000, un projet social local doit étre établi
pour chaque aire d’accueil du territoire départemental. Ce document définit la nature des actions a
caractere social destinées aux gens du voyage spécifiquement ou relevant du droit commun. Au-dela de la
gestion matérielle de I’équipement d’accueil, le projet social doit ainsi intégrer une dimension humaine et
citoyenne, visant une meilleure intégration des gens du voyage dans la société locale.

Piloté par les EPCI concernés, le projet social est une opportunité pour élargir et mobiliser le réseau des
partenaires locaux : acteurs de la scolarité, de la santé, du secteur culturel et sportif... Ce document doit
également permettre de mettre en avant les besoins des gens du voyage et de mobiliser les dispositifs et les
compétences des partenaires. La réalisation des projets sociaux locaux permettra de traduire ces actions
dans un plan d’objectifs propre a chaque territoire et permettant un travail partenarial entre les acteurs
locaux, les institutions et les usagers des aires.

Les EPCI sont maitres d’ouvrage pour la réalisation des projets sociaux locaux. Néanmoins, une
mutualisation des projets sur plusieurs EPCI peut étre envisagé, notamment pour sur les secteurs ruraux. Le
cadre territorial pour la réalisation pourra ainsi faire 'objet d’'un avenant en commission départementale
consultative.

Le découpage géographique des projets sociaux locaux a engager dans le SDAHGV 2025-2031 est le
suivant:

« Plusieurs PLS a Nantes Métropole « PSL CC Pays de Pontchateau St-Gildas-des-Bois
« PSL CC Sevre-et-Loire, « PSL CC Estuaire-et-Sillon,

« PSL CA Clisson Sévre et-Maine Agglo, « PSL CC Pays d’Ancenis,

« PSL CC Grand Lieu Communauté, « PSL CC Erdre-et-Gesvres

« PSL CC Sud-Retz-Atlantique, « PSL CC Chateaubriant-Derval

« PSL CC Sud-Estuaire « PSL CC Région de Blain

« PSL Cap Atlantique-La-Baule-Guérande Agglo  Pas de PSL a la CA Pornic Agglo Pays-de-Retz

« PSL CARENE-St-Nazaire-Agglo Pas de PSL a la CC de Nozay

La mise en ceuvre des projets sociaux locaux peut étre pensée en lien avec les dispositifs partenariaux déja
existants, tels que les projets territoriaux des solidarités (PTS). Cette démarche territoriale, déja présente
sur 4 territoires (Pornic/Sainte-Pazanne, Le Loroux-Bottereau/Vallet, Ancenis et Couéron), fédere les acteurs
de la solidarité autour des enjeux de l’action sociale de proximité. Ainsi, le travail de diagnostic,
d’identification des enjeux et de rédaction des objectifs réalisés dans ce cadre peuvent intégrer le public
voyageur, contribuant au lien avec le droit commun.

- Renforcer l'acces aux droits fondamentaux (logement, santé, éducation, emploi) en passant par les
services de droit commun.

- Soutenir 'autonomie des familles par un accompagnement adapté a leur mode de vie.

- Promouvoir la mixité sociale et la cohésion territoriale entre les gens du voyage et les autres habitants.

- Améliorer la coordination des acteurs locaux pour une prise en charge efficace et cohérente.
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MODALITES DE MISE EN EUVRE

« Impulser la réalisation des projets sociaux par l’organisme de suivi du SDAHGV, en partenariat
avec un représentant par EPCI sur chaque territoire pertinent
- 4réunions reparties sur 12 mois pour engager le travail partenarial

o Réunion 1: Prise de connaissance et bilan des actions actuellement engagées.

o Réunion 2 : Mise en exergue des difficultés et des problématiques rencontrées par les ménages
vivant en résidences mobiles sur et en dehors des équipements d’accueil ; pointer les
difficultés rencontrées par les intervenants de terrain, notamment les gestionnaires d’aires
d’accueil et les intervenants sociaux.

Réunion 3 : Validation de 5/6 axes prioritaires d’intervention.

Réunion 4 : Rédiger le programme d’actions en se basant sur une trame initiale proposée par
le comité de suivi du SDAHGV ; Le cas échéant, recherche de financement et de partenaires
complémentaires.

o O

. Présentation et validation du programme d’actions en commission départementale consultative

» Annexes : les axes d’intervention prioritaires
- Renforcer l'accés aux droits et aux services (accés au numérique, lutte contre lillettrisme,
accompagner les travailleurs indépendants, favoriser l’accés aux structures de droit commun...),
- Favoriser I'acces a la scolarisation (protocole de scolarisation a définir avec les communes...),
- Favoriser I’épanouissement des enfants (proposer des temps de rencontre...),
- Favoriser la mise en place d’actions de promotion/prévention de la santé (mise en évidence des
problématiques rencontrées, médiation santé en lien avec ’ARS...),
- Favoriser l'insertion sociale et professionnelle des personnes sur le territoire (liens avec les centres
sociaux, les EVS, avec les Missions Locales...)
- Encourager a la citoyenneté (favoriser la prise de conscience environnementale...),
- Observer pour agir (mise en place d’un observatoire et partage de données permettant la mise en
place d’une évaluation des pratiques...).

MAITRISE D’OUVRAGE
- Collectivités locales (EPCI) (mutualisation dans certains cas) - Etat - Département de Loire-Atlantique

FINANCEMENTS ET COUTS

- Chaque action proposée nécessitera un budget spécifique

PARTENAIRES

- Education Nationale - CAF - Associations/Centres sociaux - Mission Locale - ARS - CIAS/CCAS -
Gestionnaires d’aires d’accueil - Service public de 'emploi

PLANNING

- 1lan pour laréalisation du programme d’actions
- Bilan annuel des actions engagées

2

EVALUATION
- Bilan annuel lors des commissions départementales consultatives
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- Bilan des objectifs proposés par thématique

EXEMPLES

- Projet social local de La Roche-sur-Yon Agglomération (85)
- Projet social local de Saumur Agglomération (49)
- Projet social local de Mauges Communauté (49)
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